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МИНИСТР ЮСТИЦИИ КОНСТАНТИН ЧУЙЧЕНКО:
ПРАВО ДОЛЖНО БЫТЬ ГЛУБОКО НРАВСТВЕННЫМ

ИНТЕРВЬЮ МИНИСТРА ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
КОНСТАНТИНА АНАТОЛЬЕВИЧА ЧУЙЧЕНКО

ГЛАВНОМУ РЕДАКТОРУ ЖУРНАЛА «ГОСУДАРСТВО И  ПРАВО» 1

      

1. В 2024  г. исполнилось 160  лет с момента 
утверждения императором Александром II судебных 
уставов. Это знаковое событие послужило началом 
становления новой отечественной судебной системы. 
Были провозглашены ключевые принципы судопро-
изводства – гласность, состязательность, бессослов-
ность, независимость судей, презумпция невиновно-
сти, отделение судебной власти от административной. 
Сформировались такие важные институты, как адво-
катура и суд присяжных. Сегодня мы продолжаем ана-
лизировать последствия проведенных преобразований 
как для российской правовой системы, так и в целом 
для всей страны. В этом контексте Вы не раз обраща-
лись к судебному делу Веры Засулич. Скажите, чем 
вызван интерес именно к этому процессу?

Судебная реформа Александра II по праву счита-
ется одной из важнейших в ряду его государствен-
ных преобразований. В современной историогра-
фии ей зачастую дается сугубо позитивная оценка, 
тем не менее с этим тезисом можно поспорить.

1 Интервью подготовлено в рамках научного проекта 
(гранта) «Создание российской историографической модели 
политико-правовых знаний и ее применение для разработки 
перспективных средств противодействия идеологическим ис-
кажениям цивилизационного развития России», осуществляе- 
мого федеральным государственным бюджетным учрежде-
нием науки Институтом государства и права Российской ака-
демии наук при финансовой поддержке Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации (соглашение 
от 12 июля 2024 г. № 075-15-2024-639).

Так, одним из ключевых нововведений тех лет, 
безусловно, стало появление при окружных судах, 
в основном рассматривавших дела по правилам 
первой инстанции, суда присяжных заседателей. 
Однако с учетом синхронно введенных в судебный 
процесс принципов гласности и состязательности 
появление этого правового института стало доволь-
но сильным шоком для пореформенной отечествен-
ной системы правосудия. Без должных традиций 
в области правоприменения это могло приводить 
к довольно спорным моментам. Можно сказать, что 
один из них как раз и произошел в рамках судебно-
го дела в отношении Веры Засулич.

Это дело является не просто одним из наибо-
лее резонансных процессов тех лет, но также ил-
люстрирует тот факт, что реформирование оте- 
чественного судопроизводства сопровожда-
лось не только успехами, но и рядом серьезных 
недостатков.

В целом представляется, что процесс над Засу-
лич сильно повлиял на ход всей истории нашей 
страны. В 2024 г. в рамках интерактивной сессии 
на Петербургском международном юридическом 
форуме мною отстаивалась критическая точка зре-
ния на ход процесса. Эта же тема рассматривалась 
рядом уважаемых экспертов в программе «Аго-
ра» Михаила Ефимовича Швыдкого и на конфе-
ренции Санкт-Петербургского государственного 
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университета, посвященной юбилею судебной ре-
формы 1864 г.

Очевиден неподдельный живой интерес к этому 
историческому сюжету. И этот интерес напрямую 
связан с его актуальностью и современным звуча-
нием. Размышляя по поводу дела Засулич, мы под-
нимаем вопросы дуализма права и морали, необ-
ходимости сильной государственности, четкости 
и безупречности действий в ходе уголовного про-
цесса. Обозначаем особую роль адвокатуры, кото-
рая должна не только быть оплотом красноречия, 
но прежде всего служить укреплению законности 
и осуществлению справедливого правосудия.

2. Итак, в 1878 г. Вера Засулич совершила поку-
шение на петербургского градоначальника Федора 
Трепова. Однако спустя всего два месяца после арес- 
та была оправдана судом присяжных, хотя по зако-
ну могла получить внушительный срок тюремного за-
ключения. Что, по Вашему мнению, привело к такому 
неоднозначному решению суда?

Вначале коротко напомню обстоятельства дела. 
Летом 1877 г. петербургский градоначальник Федор 
Трепов в нарушение положения судебных уставов 
о запрете телесных наказаний отдал приказ о пор-
ке осужденного народника Боголюбова (настоя-
щая фамилия – Емельянов) в доме предваритель-
ного заключения за отказ снять перед ним голов-
ной убор.

Через полгода находившаяся с 1875 г. на неле-
гальном положении Вера Засулич, личность кото-
рой следствие довольно быстро установило благо-
даря ее неоднократным арестам и ссылке за уча-
стие в революционных кружках, пришла на прием 
к Трепову и выстрелила в него из револьвера. Гра-
доначальник выжил, а сама Засулич была аресто-
вана на месте. По действовавшему закону она дей-
ствительно могла получить от 15 до 20 лет тюрем-
ного заключения в качестве наказания, однако 
была оправдана присяжными.

Здесь важно отметить, что дело, которое но-
сило абсолютно очевидный политический харак-
тер, изначально не было передано в Особое при-
сутствие Правительствующего Сената, который 
такими делами и занимался. При этом дела о го-
сударственных преступлениях уже с 1873 г. были 
изъяты из компетенции присяжных заседателей. 
По мнению составителей Судебных уставов, пере-
дача этой категории дел на рассмотрение присяж-
ных подвергала бы государство, общество и власть 
опасности. Несмотря на это, дело Веры Засулич 
так же, как и дело Сергея Нечаева – лидера «На-
родной расправы» и автора радикального «Катехи-
зиса революционера», рассматривал суд присяж-
ных. И если Нечаева осудили за убийство студен-
та Иванова, то Засулич за покушение на убийство 
была оправдана.

Судебное следствие и суд не установили важ-
нейшие детали. Например, кто являлся сообщ-
ником подсудимой, степень ее участия в револю-
ционном движении и тайных террористических 
организациях. Не было установлено, кто купил 
и передал Засулич дорогой по тем временам ре-
вольвер. Не был выявлен и факт знакомства Засу-
лич со студентом Боголюбовым, который на самом 
деле был революционером Емельяновым и учился 
вместе с Засулич в одно и то же время в Харькове. 
Все эти вопросы даже не поднимались судьей и об-
винителем в ходе процесса.

Сторона защиты в принципе оказалась гораз-
до квалифицированнее стороны обвинения. Об-
винитель – товарищ прокурора Константин Кес-
сель явно не имел достаточного послужного списка 
для участия в таком резонансном деле. Например, 
он по непонятной причине отказался от свое-
го права заявить отвод шести присяжным заседа-
телям и передал свою квоту стороне защиты, чем 
она крайне успешно воспользовалась. Защитни-
ком подсудимой выступил известный присяжный 
поверенный Петр Александров, чья эмоциональ-
ная речь выглядела особенно убедительно на фоне 
блеклого выступления со стороны государственно-
го обвинения.

Не последнюю роль здесь сыграло предвзятое 
общественное мнение. Дело рассматривалось пуб- 
лично с участием представителей прессы, а пото-
му сразу же получило широкую огласку как в оте- 
чественных, так и в зарубежных средствах массо-
вой информации.

Можно сказать, что оправдательный вердикт 
во многом предопределила и позиция председате-
ля суда Анатолия Кони. Отдельные исследователи 
прямо указывают, что своими действиями в каче-
стве председателя судебного состава Анатолий Фе-
дорович фактически склонил присяжных заседате-
лей на сторону подсудимой.

3. Чем же вызвана эта спорная оценка роли лич-
ности Анатолия Кони в процессе над Засулич?

Безусловно, роль Анатолия Федоровича в раз-
витии отечественного судопроизводства слож-
но переоценить. Тем не менее конкретно здесь 
возникает вопрос: насколько деятельность Кони 
в этом деле соответствовала этическим принци-
пам и идеалам справедливости, равенства всех пе-
ред законом?

Формулировки вопросов, которые Анатолий 
Федорович Кони ставил перед присяжными, мог-
ли подразумевать ответы, оправдывающие подсу-
димую. Например, первый вопрос – «виновна ли 
Засулич?» – должен был бы звучать так: «имело ли 
место событие преступления?» или «установлен ли 
факт совершенного выстрела?».
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Ученые советского и современного перио-
дов также указывали, что поставленные вопро-
сы, а также напутственное слово судьи «помог-
ли» присяжным принять оправдательный вердикт. 
При этом именно судья должен был руководство-
ваться здравым смыслом, духом и буквой закона, 
а не пытаться своей речью повлиять на мнение 
присяжных.

После этого процесса Анатолий Федорович по-
лучил репутацию судьи, не идущего ни на какие 
компромиссы. Однако желание Кони продемон-
стрировать свою независимость поставило его 
в прямую зависимость, но только не от власти, 
а от общественного мнения.

Напрямую Кони не высказывал своего со-
жаления о выбранной линии поведения на суде. 
Но позднее в своих воспоминаниях он признавал, 
что процесс над Засулич обнажил дуализм права 
и морали. Так, он отмечал, что «в обществе образо-
валось два взаимно противоположных взгляда, про-
водимых со страстностью и нетерпимостью, давно 
невиданными. Для одних решение по делу Засулич 
было вполне правильным выражением политиче-
ского настроения общества, и в этом состояла его 
высота и целесообразность. Для других это решение 
было проявлением революционных страстей и на-
чавшегося разложения государственного порядка».

4. Ранее в своих выступлениях Вы неоднократно 
указывали, что весь процесс строился только исходя 
из личности обвиняемой. Благодаря правильно расстав-
ленным акцентам она казалась присяжным не опытной 
террористкой, а кроткой девушкой – поборницей спра-
ведливости. Так ли это было на самом деле?

Есть сторона, которая дает окраску ее поступку 
как честному и благородному порыву. Однако сама 
Вера Засулич в воспоминаниях всячески демон-
стрирует уверенную подготовку к покушению, пи-
шет о том, что «было время все обдумать до мель-
чайших подробностей», а также большое внимание 
уделяет описанию своего гардероба: «Новая тальма 
и шляпа уложены в саквояж: я переоденусь на вок-
зале.., завтра эта тальма будет во всех газетах».

После процесса Засулич на неизвестно кем пре-
доставленном экипаже покинула Петербург, затем 
и Россию. И только через месяц Правительству-
ющий Сенат, рассмотрев кассационный протест 
обвинения, все-таки отменил оправдательный 
приговор. К тому времени Засулич уже скрыва-
лась за границей (можно предположить на чьи 
средства), поэтому арестовать ее и привлечь к от-
ветственности не смогли. Это подтвердило впол-
не конкретный преступный умысел террористки, 
а также высветило беспомощность государствен-
ного правоохранительного аппарата и в целом сла-
бость пореформенной правовой системы.

Примечательно, как писатель Викентий Вере-
саев в своих воспоминаниях описывает отноше-
ние Засулич к своему приговору: «К всемирной из-
вестности своей относилась с усмешкою: мало ли 
в семидесятых годах было террористических поку-
шений, мало ли было революционеров, действо-
вавших гораздо искуснее и смелее ее, – а имена их 
никому почти не известны. Своею же славою она 
обязана чистейшему случаю, – что царскому пра-
вительству вздумалось применить к ней “народ-
ный суд” и попытаться показать Европе, что сам 
русский народ и общество относятся отрицательно 
к кучке баламутов-революционеров».

Таким образом, исходя из всех обстоятельств, 
можно сделать вывод, что Засулич как до престу-
пления была участником подполья, которое пропо-
ведовало террор, так и после побега она продолжа-
ла заниматься этой деятельностью и воспринима-
лась этими людьми как соратник, как эталон, как 
икона революционной борьбы.

5. В начале нашей беседы Вы упомянули, что про-
цесс над Засулич оказал существенное влияние на ход 
всей российской истории. В чем же это выражалось?

Дело Веры Засулич стало громким вызовом для 
представителей государства. Стрелять в жандармов, 
полицейских офицеров и губернаторов даже стало 
определенной революционной модой. Через три года 
после процесса Засулич был убит император Алек-
сандр II. В 1905–1906 гг. в России было совершено 
за два года почти пять тысяч политических убийств 
и покушений на государственных чиновников. Уби-
ты два министра внутренних дел (Д. С. Сипягин, 
В. К. Плеве), министр просвещения (Н. П. Боголе-
пов), губернаторы, в том числе Великий князь Сер-
гей Александрович Романов. В 1911 г. убит председа-
тель Совета министров Петр Аркадьевич Столыпин.

Таким образом, можно увидеть фактически, 
как один оправдательный и «высокоморальный» 
вердикт в деле Веры Засулич стал нравственным 
оправданием террора.

Нельзя отрицать тот факт, что такое преступ- 
ление, как покушение на убийство – это обще-
ственно опасное деяние независимо от того, кем, 
в каких целях и по каким мотивам оно соверша-
лось. Оно не может быть ненаказуемо. Если за пре-
ступление нет наказания, как это имело место 
в деле Засулич, и тем более если отсутствие нака-
зания приветствуется обществом, то это свидетель-
ствует о слабости власти и всей правовой системы, 
а также о моральном падении такого общества. 

6. Какие выводы мы сейчас можем извлечь из дела 
Веры Засулич, рассмотрев все исторические факты 
и связанные с ними события?

Нельзя не признать, что тогда государство про-
явило себя со слабой стороны, фактически еще 
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больше открывшись перед террором. Во всей этой 
истории очевидна важность умения государства за-
щищать не только себя, но и все общество, свои 
ценности и традиции от негативного влияния, преж- 
де всего иностранного.

Приговор в деле Засулич часто представляет-
ся как запрос на справедливость и высокую нрав-
ственность, но таковым вовсе не является. По сво-
ей природе он был и глубоко безнравственным, 
и несправедливым. Он был вынесен вне права, 
в угоду политического настроения общества, как 
писал впоследствии сам Анатолий Кони.

Какие выводы здесь можно сделать?
Во-первых, право и мораль должны быть едины. 

И вынесение любого, даже с позиции нравствен-
ного оправдания, приговора не может быть при-
знанным нравственным актом применения права. 
Потому что все, что противоправно, должно быть 
и безнравственным. Право должно быть именно 
так построено.

Здесь стоит упомянуть Указ Президента РФ 
№  809 «Об утверждении Основ государствен-
ной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей». Думаю, что одна из главных заслуг 
этого документа заключается как раз в том, что 
право нужно приводить в соответствие с нрав-
ственными ориентирами. Не случайно одним 
из первых механизмов, который должен реализо-
вывать эти основы, указан именно правовой меха-
низм. Право должно быть глубоко нравственным. 
И одна из его задач должна состоять в том, чтобы 
охранять духовно-нравственные ценности и соз-
давать такое регулирование, которое это позволит 
сделать.

Во-вторых, государство должно быть сильным, 
чтобы не допускать тех явлений, которые разруша-
ют духовно-нравственные ценности.

В-третьих, нужно создавать механизмы, кото-
рые будут охранять эти ценности, потому что сами 
себя они не защитят и могут потерять в будущем 
свою ценность и как регулятора общественных от-
ношений, и как самой сути нашего бытия.

Таким образом, верховенство права всегда долж-
но быть тождественно верховенству морали. Оно 
должно способствовать и укреплению государ-
ственности, и защите прав и интересов граждан.
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ЖУРНАЛУ «ГОСУДАРСТВО И  ПРАВО»1 

      

1. Вы являетесь автором знаменитой книги “Getting 
Russia Right” («Понимая Россию правильно») 2, где 
Вы анализируете причины, по которым в США за-
частую неправильно воспринимают Россию, ее исто-
рию и политику. Вы задаетесь вопросом: был ли иной 
путь, который привел бы к более конструктивным от-
ношениям? Как Вы считаете, можно ли сегодня го-
ворить о том, что исторический самоанализ позволя-
ет выработать действительно эффективные решения 
текущих проблем?

Я написал эту книгу, чтобы попытаться понять, 
почему отношения между США и Россией достиг-
ли низшей точки со времен самых мрачных дней 
холодной войны, несмотря на большие надежды 
на конструктивное партнерство по мере прибли-
жения к концу той эпохи. Я специально изучал по-
литику США. Поэтому вопросы, которыми я за-
давался, касались стратегического замысла Соеди-
ненных Штатов: почему мы поставили перед собой 
те цели, которые поставили? Насколько хорошо мы 

1 Интервью подготовлено в рамках научного проекта 
(гранта) «Создание российской историографической модели 
политико-правовых знаний и ее применение для разработки 
перспективных средств противодействия идеологическим ис-
кажениям цивилизационного развития России», осуществляе- 
мого федеральным государственным бюджетным учрежде-
нием науки Институтом государства и права Российской ака-
демии наук при финансовой поддержке Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации (соглашение 
от 12 июля 2024 г. № 075-15-2024-639).

2 См.: Graham T. Getting Russia Right. Cambridge: Polity 
Books, 2023. – 272 pp.

понимали цели, интересы и ресурсы России? Доста-
точно ли мы учитывали их при разработке и после-
дующем достижении наших собственных целей?

Ответы на эти вопросы дают понимание того, 
какой должен быть подход у Соединенных Шта-
тов к России сегодня. Выводы, которые я сделал, 
были обширными, в первую очередь о необходи-
мости для Соединенных Штатов уважать Россию 
как великую державу и о том, что уважение к Рос-
сии на практике означает отказ от любых попыток 
смены режима, признание того, что у России есть 
законные национальные интересы, отказ от мора-
лизма в отношении России и т. д.

Таким образом, исторический самоанализ мо-
жет подсказать, как подойти к той или иной про-
блеме или спору. Но он не дает подробного пред-
ставления об эффективном решении той или иной 
проблемы. Это зависит от конкретных обстоя-
тельств, связанных с каждым отдельным вопросом.

2. Как Вы считаете, может ли история, основан-
ная на фактах, служить важным аргументом в поли-
тическом диалоге? Что, на Ваш взгляд, должно оз-
начать требование сохранения исторической правды? 
Не будет ли оно контрастировать с идеями глобализ-
ма в мировой политике?

Что такое историческая правда? Существуют 
исторические факты. Нацистская Германия вторг-
лась в Советский Союз 22 июня 1941 г. Япония на-
пала на Тихоокеанский флот США в Перл-Харборе 



12	 О СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭМПАТИИ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

7 декабря 1941 г. Чтобы узнать историческую прав-
ду, необходимо правильно установить факты.

Но историческая правда – более сложная тема. 
Она не является незыблемой, неизменной во все 
времена, потому что историческая правда склады-
вается из совокупности фактов и связей, которые 
устанавливаются между этими фактами. Разные 
люди по-разному собирают факты, что приводит 
к разным историческим истинам. Именно поэто-
му наше понимание некоторых событий, таких как 
начало Первой мировой войны, меняется со вре-
менем, по мере того как в архивах или в других 
местах обнаруживаются новые факты или факты 
переставляются в другую, возможно, более убеди-
тельную картину.

Кроме того, отношение меняется с течением 
времени. То, что раньше считалось приемлемым, 
впоследствии может показаться нелегитимным. 
Например, историческая правда о рабстве в Сое-
диненных Штатах сегодня выглядит совсем иначе, 
чем в 1840 г.

Поэтому я не считаю, что целью должно быть 
сохранение исторической правды. Скорее задача 
состоит в том, чтобы сохранить условия, способ-
ствующие честной исторической науке и позволя-
ющие историческим «истинам» перестраиваться 
по мере появления новой информации или изме-
нения взглядов на далекие исторические события.

Это относится и к национальным идентично-
стям, которые основаны на исторических истинах 
и которые каждая нация хранит в представлениях 
о себе. Существует твердое ядро ценностей и идей, 
определяющих, что значит быть, например, амери-
канцем или русским, которое не должно раство-
ряться в некоем универсальном видении. С этой 
точки зрения сохранение национальной идентич-
ности, исторической правды противоречит глоба-
лизму с его стремлением к единообразию мысли 
и практики. Богатство человеческого опыта необ-
ходимо сохранить. По той же причине необходимо 
следить за тем, чтобы национальная идентичность 
не сводилась к набору неизменных догм, не допус- 
кающих развития и компромиссов при столкно-
вении с другими национальными идентичностя-
ми, основанными на иных исторических истинах. 
Догматизм неизбежно разжигает конфликты са-
мого худшего рода – вспомните Тридцатилетнюю 
войну в Европе в начале XVII в., корни которой ле-
жали в противоборстве религиозных догм.

В настоящее время задача состоит в том, чтобы 
признать разнообразие национального опыта и исто-
рических истин и выработать способ их сосущество-
вания во все более взаимосвязанном мире. Задача, 
безусловно, сложная, но не невыполнимая.

3. Николай Данилевский, известный русский уче-
ный XIX в., считал, что у каждого народа и цивили-
зации есть свой путь развития, поэтому он предло-
жил основывать социально-политический анализ ми-
ровой истории на идее различных «типов развития». 
Вы в своих работах пишете о различии представлений 
о «национальной идее». Насколько, на Ваш взгляд, 
эта идея соответствует сегодняшним ожиданиям 
в сфере политического анализа?

По крайней мере на Западе наблюдается отход 
от региональных исследований в сторону более ко-
личественных методологий политического анализа. 
Вместо того, чтобы фокусироваться на националь-
ном опыте, предпочтительным подходом является 
объединение стран и режимов в широкие катего-
рии: авторитарные или демократические режимы, 
персоналистские или институциональные авто-
кратии, гегемонистские державы и т. д. Затем ана-
лиз приобретает псевдонаучный оттенок и приво-
дит к вероятностным предсказаниям того, как бу-
дут развиваться события в определенных странах. 
Например, аналитик может написать, что персона-
листская автократия имеет X-процентный шанс за-
кончиться революцией, Y-процентный шанс плав-
но перейти к новому лидеру и Z-процентный шанс 
пережить короткий период нестабильности перед 
появлением нового лидера.

Проблема в том, что наборы, которые исполь-
зуют аналитики, обычно невелики и не позволяют 
сделать значимые выводы о вероятности того или 
иного исхода. В итоге такой подход, по сути, явля-
ется ненаучным.

Более того, он мало чем поможет политикам, 
которых интересует, что может сделать конкретный 
лидер конкретной страны в ответ на определенные 
события. Для политиков гораздо более ценны на-
циональные истории. Например, американские 
лидеры с гораздо большей вероятностью обратятся 
к своим предшественникам за пониманием того, 
как реагировать на текущий вызов, чем к лидерам 
других стран, даже если они являются демократи-
ческими государствами. То же самое можно ска-
зать и о любом российском лидере. По этой причи-
не мы можем говорить об американском или рос-
сийском способе стратегического мышления или 
способе ведения войны.

В связи с этим изучение истории других стран 
является гораздо более надежным руководством 
к действию для их лидеров в тех или иных обстоя- 
тельствах, чем изучение многого из того, что се-
годня принято называть политическим анализом. 
Особенно это актуально для великих держав, ко-
торые имеют долгую историю последовательных 
действий в мировых делах. Конечно, необходимо 
тщательно избегать исторического детерминиз-
ма. История не диктует текущую политику. Но она 
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создает структуры и формирует умонастроения, 
которые определяют текущие решения.

4. В начале ХХ в. ведущие американские юристы 
с интересом изучали труды российских юристов. На-
пример, еще в 1909 г. книга известного русского юри-
ста Николая Коркунова «Лекции по общей теории 
права» была переведена на английский язык и издана 
в США с предисловием декана юридического факуль-
тета Университета Небраски У. Д. Гастингса, которая 
неоднократно переиздавалась в США. Как Вы дума-
ете, какую роль играет наука и ее история во взаимо-
понимании между Россией и США?

Изучение истории имеет решающее значение 
для развития стратегической эмпатии – способно-
сти видеть политическую ситуацию или проблему 
глазами лидеров другой страны. Но этого недоста-
точно. Ее необходимо дополнить реальными встре-
чами с жителями другой страны.

Одним из главных сожалений нынешнего вре-
мени является сложившееся отчуждение между 
русскими и американцами. Плохо, что между на-
шими правительствами пока нет устойчивых ка-
налов коммуникации. Еще хуже то, что большин-
ство программ обмена иссякли, между нашими 
экспертными сообществами практически нет зна-
чимых обменов, а число американцев и русских, 
проводящих время в другой стране даже в качестве 
туристов, крайне мало. Соответственно, страдает 
и взаимопонимание. Мы не очень хорошо пони-
маем, как работает другая страна и что движет ее 
политикой; стратегическая эмпатия исчезла. В ре-
зультате мы склонны приписывать другой стороне 
самые худшие из возможных мотивов, что повы-
шает риск выхода кризиса из-под контроля и воен-
ного противостояния, которого не желает ни одна 
из стран и которое, несомненно, обернется траге-
дией для обеих.

ТОМАС ГРЭМ (Thomas Graham) – известный американский политолог, окончил Йельский университет 
со степенью бакалавра в области российских исследований. В 1981 г. в Гарвардском университете защитил 
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Институт государства и права Российской ака-
демии наук, отмечающий 13 апреля 2025 г. 100‑ле-
тие со дня образования, является ведущим научным 
учреждением России в сфере юридической науки, 
выполняющим значительный объем экспертной 
и научно-исследовательской работы. За эти годы 
в стенах Института сложилась уникальная отече-
ственная школа правовой науки, сформировавшая 
золотой фонд отечественной юриспруденции, куда 
по праву вписаны имена академиков и членов-
корреспондентов В. Н. Кудрявцева, В. В. Лаптева, 
В. С. Нерсесянца, А. В. Венедиктова, П. С. Ромаш-
кина, М. С. Строговича, Б. Н. Топорнина, Т. Я. Ха-
бриевой, М. В. Баглая, Е. А. Лукашевой, А. Н. Трай-
нина, В. М. Чхиквадзе, Д. А. Керимова, докторов 
наук, профессоров В. А. Туманова, Т. Е. Абовой, 
И. Л. Бачило, В. Г. Графского, А. И. Ковлера, 
В. В. Лунеева, И. И. Лукашука, М. И. Пискотина, 
Ю. А. Тихомирова, В. Е. Чиркина, Ю. Л. Шульжен-
ко и многих других ученых Института.

Созданию Института предшествовала рабо-
та политико-юридического отдела и секции об-
щей теории права и государства Социалистиче-
ской (позднее – Коммунистической) академии 
общественных наук. В их задачу входила разра-
ботка юридической теории на базе методологии 
марксизма-ленинизма. Нынешний Институт ведет 
свою историю от специализированного юридиче-
ского Института советского строительства, кото-
рый был учрежден в системе Коммунистической 

академии. С самых первых дней существования от-
личительной особенностью Института стали тео-
ретические исследования, нацеленные на развитие 
фундаментальных основ юридической науки.

В 1930  г. в состав Института вливается Ин-
ститут права Российской ассоциации научно-
исследовательских институтов общественных наук 
(РАНИОН). С этого времени Институт советского 
строительства и права становится ведущим юриди-
ческим научно-исследовательским центром стра-
ны. Именно Институту была доверена работа над 
обобщением и классификацией предложений и по-
правок к проекту Конституции 1936 г.

В 1936  г. Институт советского строительства 
и права Коммунистической академии перешел 
в ведение Академии наук СССР и был реорганизо-
ван в Институт государственного права АН СССР, 
а в марте 1938 г., в связи с необходимостью скон-
центрировать внимание ученых на правовых вопро-
сах, был переименован в Институт права АН СССР.

Крайне значимым для развития отечественной 
правовой науки стало Первое Всесоюзное сове-
щание по вопросам науки советского государства 
и права, проведенное на базе Института в 1938 г. 
На нем были выработаны основные направления 
развития советского права: дано определение права 
как возведенной в закон воли советского народа, 
которое системно складывается из ряда материаль-
ных и процессуальных отраслей; сформулировано, 
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что каждая отрасль права имеет свой предмет и ме-
тод регулирования; установлено, что предмет пра-
вового регулирования является главным факто-
ром, определяющим характер метода, с помощью 
которого регулируется группа общественных от-
ношений, составляющих предмет данной отрас-
ли; закреплено, что метод отрасли права облада-
ет специфическими чертами, совокупность кото-
рых отличает его от методов других отраслей права. 
Данная концепция не только получила развитие 
в последующие десятилетия, но является домини-
рующей в науке отечественного права по сей день.

В начале Великой Отечественной войны многие 
сотрудники Института добровольно ушли в Народ-
ное ополчение или были призваны в ряды Красной 
Армии. Часть из них были эвакуированы в Таш-
кент, где оставались до 1943 г., продолжая вести 
исследования по военной, антифашистской и обо-
ронной тематике.

Результаты работы Института в годы Великой 
Отечественной войны были использованы в после-
дующем, в том числе при подготовке к Нюрнберг-
скому процессу, – сотрудниками Института была 
проделана кропотливая исследовательская работа 
по подготовке огромного количества материалов 
и документов. Вклад ученых Института в форми-
рование правовых основ судебного процесса над 
нацистскими преступниками стал определяющим, 
тем самым были заложены основы современного 
международного уголовного права. Благодаря тру-
дам выдающихся ученых-юристов – акад. АН СССР 
И. П. Трайнина, членов-корреспондентов АН СССР 
М. А. Аржанова, С. А. Голунского, П. С. Ромашкина, 
М. С. Строговича и А. Н. Трайнина сформировались 
правовые позиции по вопросам борьбы с фашиз-
мом и разработке законодательства по недопуще-
нию его возрождения, а также денацификации. Как 
показала история и практика, только судебный про-
цесс Международного военного трибунала в Нюрн- 
берге смог дать ответ на цивилизационные вызовы 
мирового уровня.

Антигитлеровская коалиция позволила не толь-
ко одержать победу над фашистами, но и объеди-
нить усилия ученых-юристов разных стран для 
того, чтобы заложить новый уровень международ-
ных отношений. Была создана Организация Объ-
единенных Наций, а также целый ряд специали-
зированных международных организаций. Начали 
активно развиваться научные международные свя-
зи Института.

Послевоенное время поставило задачи изу-
чения общих закономерностей возникновения 
социалистического государства и права. В этот 
период в Институте развернулись и историко-
теоретические исследования: вышли в свет учеб-
ники по теории государства и права, истории 

политических учений. Активизировались разра-
ботки теории отраслей советского гражданского 
и уголовного процесса, международного права. 
Проводились исследования проблем государства 
и права стран народной демократии, буржуазного 
государства и права. Авторству ученых Института 
принадлежит первый учебник государственного 
права зарубежных социалистических стран.

В послевоенное время получает дальнейшее 
развитие в советских условиях школа гражданского 
права. Ученые Института активно разрабатывали 
различные аспекты гражданского права и граждан-
ского процесса: проблемы страхования, обязатель-
ственного права, сущность договора в социали-
стическом гражданском праве, право личной соб-
ственности, наследственное право, право на иск, 
теорию доказательств.

Считалось, что в конце 50‑х годов СССР всту-
пил в период перерастания государства диктату-
ры пролетариата в общенародное государство. Это 
актуализировало исследования советской демо-
кратии, способствовало осознанию необходимо-
сти уделять должное внимание не только вопро-
сам права, но и вопросам государства. Именно 
тогда (в 1961 г.) Институт был переименован в Ин-
ститут государства и права Академии наук СССР 
(с 1991 г. – Институт государства и права РАН).

С 1964  г. роль Института как лидера совет-
ской юридической науки существенно возрастает. 
Именно в это время Институт положил начало раз-
работке таких новых направлений в юридической 
науке, как законодательство об охране окружаю-
щей среды, хозяйственное, горное, космическое 
законодательство. К началу 70‑х годов в пробле-
матике научных исследований Института выделя-
ется изучение теоретических аспектов развития со-
циалистического государства, демократии, права. 
К числу бесспорных удач этого времени относится 
четырехтомный курс марксистско-ленинской об-
щей теории государства и права, который увидел 
свет в 1970–1973 гг. Начиналось также углубленное 
изучение истории политических учений.

Занимался Институт и социологическими ис-
следованиями, направленными на изучение массо-
вого правосознания, деятельности средств массо-
вой информации, юридического прогнозирования, 
юридической конфликтологии. Данным направ-
лением руководил В. П. Казимирчук. В результате 
была создана современная социология права как 
часть общей теории права. С 1965 г. в Институте 
развернулись конкретно-социологические иссле-
дования эффективности государственно-правовых 
актов. Регулярно организовывались комплексные 
экспедиции для изучения деятельности Советов, 
проведения социологических исследований дей-
ствия норм различных отраслей права. Результаты 
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таких исследований были, в частности, исполь-
зованы при разработке проектов законов РСФСР 
о районных и городских Советах, проекта закона 
СССР «О статусе депутатов Советов депутатов тру-
дящихся» и др.

Значительное внимание уделялось проблемам 
правового регулирования экономики, охраны 
прав и интересов граждан, укрепления законности 
в сфере правосудия. Сотрудники Института уча-
ствовали в подготовке Основ земельного (а также 
водного, лесного, о недрах) законодательства Со-
юза ССР и союзных республик и пр. В 1969 г. Ин-
ститут одним из первых проводит конференцию 
по теме, только приобретающей актуальность, – 
«Правовые проблемы охраны природы в СССР».

В Институте велись и разработки хозяйствен-
ного права как отрасли советской науки, воз-
никшей в начале 60‑х годов. У истоков доктри-
нальной концепции хозяйственного права стоял 
акад. АН СССР (впоследствии РАН) В. В. Лаптев, 
являвшийся заведующим сектором хозяйствен-
ного права и правовых проблем управления про-
мышленностью с 1955 по 1995 г. Фундаментальные 
разработки сектора сыграли важную роль в прове-
дении хозяйственной реформы 1965 г. и последую- 
щих мер по совершенствованию хозяйственного 
механизма, целью которых являлось расширение 
прав государственных предприятий и их защита 
от административного давления органов хозяй-
ственного руководства.

Большим событием для отечественной науки, 
образования и практики стал фундаментальный 
«Курс советского уголовного процесса», написан-
ный М. С. Строговичем. В начале 70‑х годов в Ин-
ституте проводились обширные исследования про-
блем правосудия, на основании которых позднее 
была разработана новая концепция судоустройства 
и правосудия.

Исследования зарубежного права осуществля-
лись в Институте с первых лет его существования. 
В 1958 г. был создан сектор научной информации 
по иностранному законодательству и зарубежной 
правовой литературе, который занимался изуче-
нием юридической доктрины и институтов госу-
дарства и права зарубежных стран. В этот период 
были подготовлены коллективные монографии, 
внесшие существенный вклад в становление рос-
сийской компаративистики.

Основателем и безусловным лидером шко-
лы сравнительного правоведения Института стал 
В. А. Туманов, обосновавший сравнительное пра-
воведение в качестве самостоятельной сферы на-
учного знания, имеющей свой предмет исследова-
ния. Он полагал, что сравнительное правоведение 
выступает в качестве самостоятельной юридиче-
ской науки, изучающей иностранное право, взятое 

на различных уровнях: на уровне национальных 
правовых систем, отраслей и основных институтов 
права, правовой доктрины. Основателем же шко-
лы сравнительного государствоведения является 
В. Е. Чиркин, издавший целый ряд фундаменталь-
ных работ по указанной тематике.

Организационно школа сравнительного права 
развивалась в рамках двух структурных подразделе-
ний Института. В 1962 г. был создан сектор совре-
менного буржуазного государства и права, который 
занимался исследованием эволюции государствен-
ной власти, политических и правовых институтов 
капиталистических стран, вопросами правового 
регулирования интеграционных процессов. В 1971 г. 
был образован сектор государства и права развива-
ющихся стран. Объектом его исследований были го-
сударство и право стран Африки, Азии и Латинской 
Америки. Сектор являлся единственным специаль-
ным научным подразделением в СССР, занимав-
шимся исследованием данной проблематики. В ра-
ботах сектора и его заведующего В. Е. Чиркина были 
разработаны две крупные научные концепции – 
национально-демократического права как особой 
системы права, переходной к социалистическому 
типу, а также государства капиталистической ори-
ентации как особой разновидности эксплуататор-
ского государства.

Особое внимание стало уделяться вопросам 
международного частного и публичного права. 
На 1968–1973 гг. приходится активная разработка 
международного воздушного, космического и мор-
ского права.

С начала 70‑х годов первоочередное значение 
придается исследованию закономерностей раз-
вития общенародной государственности и демо-
кратии, правового статуса личности. В Институте 
велась разработка теории, исследовались особен-
ности становления политической системы социа-
листического общества. Предпринимались попыт-
ки дать правовой анализ субъектов этой системы, 
ее сущности и закономерностей развития. Был ис-
следован широкий комплекс вопросов, связанных 
со строением и функционированием политической 
системы и ее институтов, системы нормативно-
правового регулирования, политической культу-
ры, а также системообразующих связей в поли-
тической системе. Затрагивался вопрос о пред-
мете и понятиях теории политической системы. 
Изыскивались пути повышения воздействия кон-
ституционного законодательства на развитие об-
щественных отношений. Выявлялись тенденции 
развития Советов, пути и средства совершенство-
вания демократических форм их деятельности.

Ученые Института изучали закономерно-
сти развития правового статуса личности и ис-
кали пути усиления гарантий прав граждан 
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социалистического государства, анализировали 
соотношение прав, обязанностей и ответственно-
сти граждан. В 1977 г. с целью проведения научных 
исследований в данной области в Институте был 
создан сектор прав человека, который стал первым 
(и долгое время оставался единственным) научным 
подразделением правозащитной направленности 
в отечественных научных и образовательных уч-
реждениях. С момента создания и до 1988 г. сектор 
возглавлял член-корр. РАН В. М. Чхиквадзе.

Школа исследований прав человека в Институте 
государства и права вела свои разработки на осно-
ве идей правового гуманизма, учения о правовом 
статусе личности, принципе взаимной ответствен-
ности государства и человека. Научный коллек-
тив сектора занимался проблемами защиты прав 
гражданина как от внутренних, так и внешних по-
сягательств; изучением деятельности международ-
ных органов по защите прав человека; принципов 
взаимовыгодного межгосударственного сотрудни-
чества. Это были новые темы для отечественной 
юридической науки, и разработки ученых Инсти-
тута не только формировали доктрину прав чело-
века в стране, но также активно применялись в за-
конодательной и правоприменительной практике.

С начала 80‑х годов особую область исследова-
ний составляла реализация Конституции СССР 
1977 г. и конституций союзных республик, в под-
готовке которых ученые Института принимали ак-
тивное участие. Была сформулирована постоянная 
исследовательская тема «Теоретические проблемы 
реализации Конституции».

Важной задачей считалось изыскание правовых 
средств повышения эффективности государствен-
ного руководства и управления хозяйственным 
и социально-культурным строительством. Разраба-
тывались основы теории социалистического госу-
дарственного управления, социально-политические 
требования к нему. Коллективом авторов под руко-
водством Б. М. Лазарева было подготовлено шесть 
томов «Курса административного права».

Активно разрабатывались проблемы хозяй-
ственного, колхозного и земельного права, актуа- 
лизировались исследования в области борьбы 
с экологическими правонарушениями, в которых 
оценивалась эффективность мер юридической от-
ветственности в этой области, определялись досто-
инства и недостатки системы таких мер, разраба-
тывались предложения по устранению недостатков 
и совершенствованию практики.

После прихода в Институт В. Н. Кудрявцева 
активизировались криминологические исследо-
вания: выявлялись закономерности социально-
го и правового характера, обусловливающие со-
держание и применение норм уголовного пра-
ва. Продолжалась разработка общей концепции 

эффективности советского правосудия, формули-
ровались критерии оценки качества осуществления 
правосудия и уровня организации судебной дея- 
тельности. Особое место в создании теоретиче-
ских основ действующего Уголовного кодекса за-
няла подготовленная коллективом сотрудников 
сектора уголовного права монография «Уголов-
ный закон. Опыт теоретического моделирования» 
(1987) – едва ли не единственный случай, когда на-
учная работа была воспринята законодателем сна-
чала в Основах уголовного законодательства Союза 
ССР и союзных республик 1991 г., затем – в Общей 
части действующего Уголовного кодекса РФ 1996 г.

В 1987  г. под руководством В. Н. Кудрявцева 
и В. Е. Гулиева началась разработка, а с 1988 г. – 
реализация комплексной программы «Развитие 
социалистической демократии и проблемы само-
управления». В Институте была сформулирована 
базовая концепция развития социалистическо-
го самоуправления народа, проведены исследо-
вания для разработки концепции проекта закона 
«О местном самоуправлении и местном хозяйстве».

В эти годы В. С. Нерсесянцем была разработана 
либертарно-юридическая концепция права. Пред-
метом отдельного исследования стала эволюция 
основных тенденций и закономерностей развития 
институтов русского права, содержание и типы 
политического сознания, история политических 
и правовых учений (начиная с Древности и до Но-
вейшего времени). Ученые Института были первы-
ми в отечественной юридической науке, кто упо-
мянул в названии соответствующего учебного кур-
са правовые учения.

В Институте изучались правовые аспекты при-
менения атомной энергетики, международно-
правовые аспекты советской концепции всеобъ-
емлющей системы международной безопасности, 
правовой режим мирного освоения и использова-
ния мирового океана, космического и воздушного 
пространства, а также основные тенденции разви-
тия международного частного права. Издавались 
многотомные «Курсы международного права», пя-
титомный «Курс международного морского пра-
ва», двухтомный «Курс международного воздуш-
ного права».

Доказательством того, насколько большой вклад 
был внесен сотрудниками Института в развитие 
международного права, является их деятельность 
в международных организациях. Так, В. С. Вереще-
тин был членом самого авторитетного из судов – 
Международного Суда ООН. В составе Комиссии 
международного права ООН – центрального орга-
на, определяющего перспективное развитие всего 
международного права, – работали И. И. Лукашук 
и Н. А. Ушаков. В. А. Карташкин – в Отделе прав 
человека ООН, был специальным консультантом 
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заместителя Генерального секретаря ООН по юри-
дическом вопросам.

В 1992 г. под руководством директора Институ-
та, акад. РАН Б. Н. Топорнина группа ученых Ин-
ститута занималась подготовкой проекта новой 
Конституции РФ. Крупным вкладом в науку стали 
подготовленные учеными Института комментарии 
к Конституции РФ 1993 г.

В современной России приоритетными задачами 
Института становятся исследование научных проб-
лем правового обеспечения развития Российского 
государства, разработка фундаментальных проблем 
теории и истории государства и права. В рамках 
этих двух направлений были выделены такие тема-
тические блоки, как защита и упрочение основ кон-
ституционного строя, оптимизация соотношения 
правомочий центра и субъектов, правовые аспекты 
реформы местного самоуправления, формирование 
гражданского общества, обеспечение прав и сво-
бод гражданина, правовые основы экономической 
реформы, экологической безопасности, развитие 
законодательства и имплементация норм между-
народного права в правовую систему России, пра-
вовые аспекты внешнеполитической и внешнеэко-
номической деятельности Российской Федерации.

К новым направлениям фундаментальных ис-
следований Института были отнесены: тенденции 
развития Российского государства и права в усло-
виях глобализации; механизм реализации прин-
ципа разделения властей и местного самоуправле-
ния; правовое регулирование экономики в усло-
виях развития рыночных отношений; параметры 
и формы государственного воздействия на эконо-
мику; развитие форм собственности; соотношение 
публичного и частного права; становление банков-
ского и налогового права как самостоятельных от-
раслей и др.

Институтом разрабатывались поисковые темы, 
способствовавшие развитию юридической науки. 
Так, сектором истории государства и права была 
предложена концепция юридической аксиологии, 
которая отождествляет ценность закона и госу-
дарства с их правовым значением и смыслом. По-
казано, что аксиологические исследования про-
блем права и государства должны быть важной со-
ставной частью идеологии проводимых в стране 
преобразований.

Исследования в области теории права, социо-
логии права, правотворчества и правовой поли-
тики осуществлялись научным коллективом сек-
тора общей теории и социологии права, кото-
рым руководили В. П. Казимирчук, Р. З. Лившиц, 
С. В. Поленина. Р. З. Лившицем, известным свои-
ми работами по проблемам судебного правотвор-
чества и соотношению системы права и системы 

законодательства, был подготовлен один из первых 
постсоветских учебников по теории права (1994).

В начале 90‑х годов был создан Центр циви-
листических исследований, которым с середи-
ны 90‑х годов руководила Т. Е. Абова. Большое 
внимание в работе сектора уделялось научно-
практическому комментированию действующе-
го законодательства. Одной из крупнейших работ, 
которая была осуществлена Центром при участии 
и под руководством Т. Е. Абовой, А. Ю. Кабалкина 
и А. Г. Лисицына-Светланова, является Коммента-
рий к Гражданскому кодексу РФ, который выдер-
жал несколько переизданий.

Конституционалистами Института были про-
ведены фундаментальные теоретико-правовые ис-
следования базовых конституционно-правовых 
институтов Российского государства. В результате 
этих исследований были обоснованы и сформули-
рованы основы теории конституционализма, рос-
сийского парламентаризма, статуса субъекта Рос-
сийской Федерации, а также основные элементы 
теории федерализма. Большое внимание было уде-
лено истории науки отечественного государствен-
ного (конституционного) права. С 2008 по 2016 г. 
проведено уникальное по сложности и комплекс-
ности научное исследование развития государ-
ственного строя России и государствоведческой 
науки в монархический и постмонархический, 
а также советский периоды, результаты которого 
обобщены в четырехтомном труде.

Под руководством члена-корр. РАН Е. А. Лу-
кашевой, заведовавшей сектором прав человека 
с 1988 по 2015 г., разрабатывались актуальные воп- 
росы развития концепции прав человека, пред-
лагались пути совершенствования нормативных 
и институциональных механизмов защиты прав 
граждан, формирования социальной государствен-
ности, развития межнациональных отношений, 
усиления экономической роли государства. Значи-
тельный вклад в юридическую науку внесла разра-
ботка цивилизационного подхода к правам челове-
ка, который предполагал нормативно-ценностное 
измерение места и роли правовых явлений в кон-
кретных цивилизациях и правовых культурах, рас-
смотрение их в широком социокультурном кон-
тексте с учетом разнообразных влияющих на них 
факторов.

В Институте проводился анализ основных проб- 
лем современного российского конституциона-
лизма (конституционный статус субъектов Рос-
сийской Федерации, конституционное право-
судие, противоречия между конституционными 
положениями и реальностью). Впервые в отечест- 
венной юридической литературе определены ос-
новы и принципы российского парламентского 
права как подотрасли конституционного права, 
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исследованы история его становления и развития. 
Дано комплексное понятие институтов избира-
тельного права. Выдвинуты предложения о модер-
низации модели государственной службы, реформе 
органов государственной власти. Сформулированы 
теоретико-правовые и технологические основания 
и обоснована роль государства в формировании 
информационного общества.

В Институте проведены фундаментальные 
исследования российского уголовного права 
и уголовного процесса на основе теоретическо-
го обобщения нового уголовного и уголовно-
процессуального законодательства, судебной 
практики, закономерностей развития уголовно-
правовой и уголовно-процессуальной науки, за-
рубежного опыта. Под руководством В. В. Лунеева 
было организовано системное исследование про-
блем организованной и коррупционной преступ-
ности на национальном и транснациональном 
уровнях.

Учеными Института были раскрыты особен-
ности правового положения разных субъектов 
гражданского права. Специалистами по земель-
ному праву были проанализированы теоретиче-
ские проблемы становления и развития земель-
ного законодательства, сформулированы выводы 
о недостатках правового обеспечения аграрной 
реформы, сделаны предложения по устранению 
имеющихся пробелов. Выявлены пути совершен-
ствования правового регулирования хозяйствен-
ной деятельности с позиции оптимального соче-
тания рыночных механизмов и государственного 
регулирования. Выработаны предложения по со-
вершенствованию экологического законодатель-
ства в чрезвычайных ситуациях. Завершено пер-
вое современное исследование проблем развития 
концессионных отношений в России, обоснова-
ны преимущества концессионного порядка при-
родопользования по сравнению с существующим 
административно-лицензионным.

В рамках развития нового научного направле-
ния была подготовлена концепция атомного права 
России, определены перспективы и тенденции его 
развития. Продолжателем традиции школы атом-
ного права, созданной А. И. Иойрышем, в Ин-
ституте выступает сектор гражданского и пред-
принимательского права, который возглавляет 
член-корр. РАН А. В. Габов. Наряду с анализом 
накопленного опыта правового регулирования ис-
пользования атомной энергии и передовой практи-
ки в этой сфере в круг научных изысканий сектора 
входят роль и трансформация правового регулиро-
вания в рамках энергетического перехода, право-
вые основы и механизмы формирования государ-
ственной правовой политики в сфере энергетики, 
становление энергетического права Евразийского 

экономического союза, правовое обеспечение 
и международное сотрудничество в области водо-
родной энергетики и др.

Актуальными направлениями научного творче-
ства также являлись исследования возникновения 
и развития доктрины хозяйственного права, источ-
ников предпринимательского права, его субъектов, 
государственного регулирования и саморегулиро-
вания предпринимательской деятельности, право-
вого регулирования инновационной деятельности, 
проблем предпринимательских договоров, право-
вой регламентации электронного взаимодействия 
субъектов хозяйствования, взаимодействия госу-
дарства и хозяйствующих субъектов в отраслях ре-
ального сектора экономики, проблем регулирова-
ния экономических отношений.

Новый этап развития Института государства 
и права РАН начался в 2017 г. в связи с повышенным 
вниманием руководства страны к ведущему пра-
вовому научному учреждению и сменой руковод-
ства. Директором Института стал член- корр. РАН 
А. Н. Савенков, деятельность Института получи-
ла новый импульс для развития. Проводимые на-
учные мероприятия вышли на самый высокий 
уровень при неизменном участии ведущих отече-
ственных и зарубежных ученых в области права 
и представителей органов государственной власти. 
Исследовательские проекты приобрели междисцип- 
линарный характер.

Не будет ошибкой сказать, что большинство 
правоведов, оставивших заметный след в форми-
ровании отечественной юридической науки за по-
следние 100  лет, имели то или иное отношение 
к Институту государства и права. Ученые Институ-
та внесли значимый вклад в становление советско-
го государства и права, конституций СССР и союз-
ных республик, создание правовых основ Между-
народного военного трибунала над нацистскими 
преступниками, послевоенного международно-
го устройства, формирование концепции прав 
человека, стояли у истоков таких отраслей оте- 
чественной юридической науки, как хозяйствен-
ное и предпринимательское право, информацион-
ное и авторское право, природоохранное и горное 
право, космическое и налоговое право. Благодаря 
сотрудникам Института сформировались совре-
менные научные школы государствоведения, фи-
лософии права и военного права.

Практически весь столетний путь работу Ин-
ститута сопровождает его печатный орган – жур-
нал «Государство и право», неизменно остающий-
ся ведущим отечественным изданием в области 
юриспруденции. Журнал всегда играл значитель-
ную роль в определении направлений и коорди-
нации исследований в области правовой науки, 
в выработке единой методологии юридических 
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исследований в стране, в сближении теории пра-
ва, государственного строительства и юридической 
практики по всем юридическим отраслям. В 2027 г. 
журнал «Государство и право» будет отмечать свой 
вековой юбилей.

Сохранению научных традиций способству-
ет публикация наиболее значимых исследований 
правоведов советского и постсоветского периодов: 
впервые в отечественной правовой науке реали-
зован проект по изданию работ сотрудников Ин-
ститута – членов-корреспондентов и академиков 
АН СССР (РАН) и других блестящих отечествен-
ных ученых-юристов. Фундаментальное научное 
издание «Российская академия наук: выдающие-
ся правоведы. XX век» включает в себя 20 томов, 
каждый из которых посвящен отдельному учено-
му: анализу его творческого наследия, изложению 
актуальных для современной юриспруденции фун-
даментальных научных идей и подходов, наиболее 
значимым работам и основным этапам жизненно-
го пути. Это позволяет решить задачу возвращения 
в научный оборот трудов, которые по праву явля-
ются гордостью отечественной науки, и на их ос-
нове развивать новые направления фундаменталь-
ных и прикладных исследований.

Богатый и востребованный опыт наших учи-
телей и наставников передается также путем об-
суждения их идей и концепций на международных 
и всероссийских научных мероприятиях. В Инсти-
туте ежегодно проводится цикл более чем из 50 фо-
румов с привлечением широкого круга участников.

Так, в апреле 2023  г. в масштабном научном 
форуме, посвященном 100‑летию акад. АН СССР 
и РАН Владимира Николаевича Кудрявцева – пер-
вого из юристов вице-президента Академии наук, 
основателя отечественной школы криминологии 
и одного из столпов отечественного уголовного 
права, приняли участие, в том числе с использова-
нием современных информационных технологий, 
свыше 2000 человек – от ведущих зарубежных и оте- 
чественных ученых до школьников, которым инте-
ресны вопросы права.

Чествование ученого-юриста стало первым зна-
чимым научным форумом в рамках проходивших ме-
роприятий, приуроченных к 300‑летию Российской 
академии наук под руководством Президента Рос-
сийской академии наук Г.Я. Красникова, что еще раз 
подтверждает значимость и роль права в отечествен-
ной фундаментальной науке.

Другим примером является проведение в мае 
2024  г. в Екатеринбурге Европейско-Азиатского 
правового конгресса, посвященного 100‑летию 
члена-корр. АН СССР и РАН Сергея Сергеевича 
Алексеева, биография которого – яркий пример 
служения стране, науке и своему призванию. Его 
труды на долгие годы определили высокий уровень 

юридической науки России, признаваемой во всем 
мире. В марте 1989 г. он был избран народным де-
путатом СССР от Академии наук СССР и научных 
обществ, а затем стал членом Совета Союза – па-
латы Верховного Совета СССР и возглавил Коми-
тет по законодательству. Комитет готовил, обсуж-
дал и представлял на заседаниях Верховного Сове-
та большое количество законопроектов, включая 
акты гражданского законодательства. С. С. Алек-
сеев – один из авторов Конституции РФ, под его 
руководством был разработан и принят Закон Со-
юза ССР «О собственности в СССР». С. С. Алексе-
ев заслуженно считается выдающимся правоведом 
современности.

Вклад российских юристов признается не толь-
ко в нашей стране, но и за ее пределами. Под-
тверждение тому – научные мероприятия, про-
шедшие 3 ноября 2023 г. в г. Баку. Организованный 
Российской академией наук и Национальной ака-
демией наук Азербайджана форум был посвящен 
научному наследию и 100‑летию выдающегося оте- 
чественного правоведа члена-корр. АН СССР 
и РАН, действительного члена Национальной ака-
демии наук Азербайджана, доктора юридических 
наук, профессора Джангира Аббасовича Керимова.

Практика проведения междисциплинарных ис-
следований продолжается с нашими белорусскими 
коллегами из Национальной академии наук и Бе-
лорусского государственного университета. Уче-
ные и практические деятели из Союзного государ-
ства активно участвуют в формировании вектора 
совместных научных исследований. Площадкой 
для определения актуальных теоретических и прак-
тических проблем стал журнал «Государство и пра-
во», в котором вышла серия публикаций и интер-
вью с государственными и научными деятелями 
Республики Беларусь: Д. Ю. Гора, Г. А. Василевич, 
П. П. Миклашевич, О. И. Чуприс.

Ежегодно в Институте государства и права Рос-
сийской академии наук увеличивается количество 
проводимых научных и научно-практических ме-
роприятий, круг которых сформирован на основе 
приоритетов фундаментальных, поисковых и при-
кладных исследований Института. Так, только 
в 2019 г. состоялось около 17 научных мероприя-
тий, в 2020 г. – 21, в 2021 г. – свыше 40, в 2022 г. – 
практически 50, в 2023 г. – 51. В 2024 г. проведено 
около 55 научно-практических мероприятий, в том 
числе конференций, открытых лекций и презен-
таций. За последние пять лет Институт государ-
ства и права непосредственно организовал око-
ло 100 мероприятий международного характера 
(в 2019 г. – 7, в 2020 г. – 16, в 2021 г. – 23, в 2022 г. – 
19, в 2023  г. – 25, в 2024  г. – 33). 42 фундамен-
тальных научных мероприятия были посвящены 
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увековечиванию памяти и научного наследия вы-
дающихся советских и российских ученых.

За последнее время научными сотрудника-
ми подготовлено свыше 230 изданий, среди ко-
торых монографии и сборники научных трудов: 
2019 г. – 59, 2020 г. – 42, 2021 г. – 53, 2022 г. – 32, 
2023 г. – 44, 2024 г. – 28. Сотрудниками Института 
за последнее время подготовлено свыше 3000 пуб- 
ликаций, индексируемых в российских систе-
мах научного цитирования РИНЦ: 2019 г. – 586, 
2020 г. – 601, 2021 г. – 603, 2022 г. – 655, 2023 г. – 
707, 2024 г. – 766.

В настоящее время особенно востребованы 
фундаментальные исследования, имеющие про-
ектный характер, для решения которых в Инсти-
туте сформировано 11 междисциплинарных на-
учных центров по приоритетным направлени-
ям научно-технологического развития России  
(в  частности, в сфере обороны и оборонно-
промышленного комплекса, военного права, 
цифровизации, сохранения правового наследия 
Н. Я. Данилевского, анализа законодательства 
и правоприменительной практики в новых субъек-
тах Российской Федерации – Донецкой и Луган-
ской народных республиках, Запорожской и Хер-
сонской областях).

Получаемые Институтом результаты исследо-
ваний внедряются в законодательную и практиче-
скую деятельность органов государственной власти 
и местного самоуправления, в научный и образова-
тельный процесс большинства российских научных 
и образовательных учреждений и организаций юри-
дического профиля, используются в отстаивании 
и защите суверенитета и интересов Российской Фе-
дерации. Этому, в частности, способствует взаимо-
действие с обеими палатами Федерального Собра-
ния Российской Федерации, в том числе с профиль-
ными комитетами. Самое тесное сотрудничество 
осуществляется с Ассоциацией юристов России.

За последние 10  лет научными сотрудниками 
Института в составе рабочих и экспертных групп, 
а также по запросам и поручениям подготовлено бо-
лее 200 проектов и предложений законодательного 
и доктринального характера, экспертных и аналити-
ческих материалов и заключений как по внесению 
изменений в действующие нормативные правовые 
акты, так и по формированию новых.

Экспертное мнение ученых Института зву-
чит на научных форумах и площадках, в том числе 
в организациях высшей школы Минобороны Рос-
сии, ФСБ России, Минюста России, МВД России, 
СК России, ФСИН России, Верховного Суда РФ, 
в Донбассе и приграничье. Обладая богатым практи-
ческим опытом и теоретическими знаниями, акаде-
мики РАН В. И. Жуков и А. Г. Лисицын-Светланов, 
члены-корреспонденты РАН М. И. Клеандров 

и А. В. Габов, а также известные государственные 
деятели А. И. Александров, С. Н. Бабурин, В. С. Груз-
дев, И. С. Жудро, А. Г. Звягинцев, В. Н. Плигин, 
К. Л. Чайка делятся с практиками собственными 
наработками, участвуя в научно-консультативных 
советах практически всех государственных органов. 
Сложные проблемы правоприменения в текущих 
условиях обсуждаются с участием наших экспертов 
на площадках Совета Безопасности, Организации 
Объединенных Наций, форумах БРИКС и Органи-
зации Договора о коллективной безопасности и раз-
личных органов ЕАЭС.

В настоящее время особого внимания требу-
ет выработка правовых основ цивилизационного 
развития государств, которая может быть реализо-
вана исключительно на междисциплинарном уров-
не. Инструментарий для решения такого рода зада-
чи имеется в арсенале только философии права – 
крайне важной отрасли знаний. Благодаря ученым 
Института философия права обрела статус юриди-
ческой специальности, стала одной из самых вос-
требованных научных дисциплин в праве. Только 
в стенах Института за последние несколько лет за-
щищен ряд кандидатских и докторских диссерта-
ций под руководством директора Института, что 
позволяет говорить о создании соответствующей 
научной школы. Пристальное внимание к пробле-
мам философии права предопределило введение 
в научный оборот новых трудов и переосмысление 
известных работ наших выдающихся философов – 
Н. А. Бердяева, И. А. Ильина, П. И. Новгородцева, 
В. С. Соловьева и многих других. Научные исследо-
вания актуальных философско-правовых проблем 
наших современников, докторов юридических 
наук С. А. Бочкарева, В. С. Горбаня, В. Н. Жукова, 
В. Н. Плигина, Д. А. Савенкова уже приобрели ши-
рокую известность, активно цитируются в научной 
литературе.

Ученые Института участвуют в реализации 
крупного научного проекта «Создание российской 
историографической модели политико-правовых 
знаний и ее применение для разработки перспек-
тивных средств противодействия идеологическим 
искажениям цивилизационного развития России», 
не имеющего аналогов в отечественной правовой 
науке. Уникальность проекта состоит в анализе 
огромного объема оригинальных теоретических 
источников в области права, философии и социо- 
логии, нормативных правовых актов, архивных 
материалов и исторических документов. Его це-
лью являются обеспечение устойчивого политико-
правового развития России, сохранение традици-
онных российских духовно-нравственных цен-
ностей, национальной культурной идентичности 
и противодействие идеологическим искажениям 
цивилизационного развития нашей страны.
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По данным проблемам только за 2024 год прове-
дено более 120 международных научных и научно-
просветительских мероприятий в ведущих научных 
и образовательных организациях России, Азер-
байджана, Беларуси, Казахстана; широкой ауди-
тории представлено свыше 100 научных докладов 
и 200 часов лекций в большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации, в том числе в новых регионах 
страны и федеральной территории «Сириус».

Подобное исследование имеет не только ака-
демический характер, обогащает современную 
теоретическую часть фундаментальных юриди-
ческих наук, но способно стать руководством для 
выработки практических решений и при анализе 
узловых и проблемных моментов актуальной го-
сударственной практики и межгосударственного 
общения.

Заслуги коллектива Института и его ученых 
по развитию отечественного права признаны 
в стране и за ее пределами, отмечены благодар-
ностью Президента РФ, многочисленными госу-
дарственными наградами и профессиональными 
премиями. В частности, деятельность Института 
по организации научных мероприятий, в том числе 
международного формата, отмечена благодарствен-
ным письмом Президента РФ (2018) и Почетной 
грамотой Минобрнауки России (2020). Распоря-
жением от 15 августа 2020 г. № 210‑рп «О поощре-
нии» Президентом РФ за заслуги в научной дея-
тельности и многолетнюю добросовестную работу 
коллективу Института объявлена благодарность. 
Только в 2020–2024  гг. за существенный вклад 
в развитие юридической науки, создание отече-
ственного законодательства и совершенствование 
практики его применения, подготовку высококва-
лифицированных научных кадров и добросовест-
ный труд государственных наград удостоены 14 на-
учных сотрудников Института, заслуги 18 ученых 
Института отмечены почетными грамотами и бла-
годарственными письмами Президента РФ, свыше 
110 работников Института поощрены ведомствен-
ными и региональными наградами и знаками от-
личия. Сотрудники Института более 15 раз стано-
вились лауреатами престижной юридической пре-
мии «Юрист года».

Развитие науки всегда определялось перспек-
тивами ведущих научных школ. Это особенно ха-
рактерно для XXI столетия, когда любые научные 
проблемы требуют объединения усилий многих 
ученых. В Институте государства и права РАН эф-
фективно действуют академические научные шко-
лы, созданные усилиями выдающихся ученых, чьи 
труды во многом определили развитие правовой 
науки как в России, так и за рубежом.

В истории науки та или иная научная школа 
обычно связана с именем ее создателя и лидера. 

Таких имен среди сотрудников Института, рабо-
тавших в нем в разные годы и внесших весомый 
вклад в развитие отечественной юриспруденции, 
очень много. Выдающиеся ученые-правоведы Ин-
ститута стали основоположниками научных школ. 
В частности, в области истории государства и пра-
ва (В. С. Нерсесянц, В. Г. Графский, Л. Е. Лаптева, 
Е. А. Скрипилев); в области сравнительного право-
ведения и конституционного права (В. А. Туманов, 
В. Е. Чиркин, И. Д. Левин, Б. С. Крылов); в обла-
сти уголовного права, уголовного процесса и кри-
минологии (В. Н. Кудрявцев, М. С. Строгович, 
П. С. Ромашкин, А. Н. Трайнин, В. М. Чхиквад-
зе); в области административного права и ад-
министративного процесса (Е. Б. Пашуканис, 
Б. М. Лазарев, С. С. Студеникин, В. Ф. Коток, 
И. П. Трайнин, М. И. Пискотин, Б. Н. Топорнин); 
в области гражданского права и гражданского 
процесса (М. А. Гурвич, Р. О. Халфина, Н. С. Ма-
леин, В. П. Мозолин, А. А. Рубанов, А. М. Нечае-
ва); в области хозяйственного (предприниматель-
ского) права (В. В. Лаптев, Т. Е. Абова, М. М. Бо-
гуславский); в области международного права 
(Г. М. Даниленко, В. Н. Дурденевский, Г. П. Задо-
рожный, И. И. Лукашук, Е. А. Коровин, Д. Б. Ле-
вин, Г. И. Тункин); в области информационного 
права (И. Л. Бачило); в области правовых проблем 
охраны окружающей среды (О. С. Колбасов); в об-
ласти философии и теории права (С. А. Бочкарев, 
В. С. Горбань, В. Н. Жуков, В. Н. Плигин, А. Н. Са-
венков, Д. А. Савенков). Важной отличительной 
особенностью научных школ Института является 
то, что наряду с глубокой разработкой фундамен-
тальных теоретических проблем они имеют и ярко 
выраженную практическую направленность.

Результаты научных исследований Инсти-
тута продолжают вносить значительный вклад 
в юридическую науку, доктрину международно-
го и уголовного права, разработку комплексной 
политико-правовой проблематики прав человека, 
сравнительное правоведение, юридические, поли-
тологические и исторические исследования осно-
ваний, условий, причин и направлений трансфор-
мации исторических, гуманитарных и социокуль-
турных основ развития современных государств 
и принципов их взаимоотношений.

В развитие научного наследия В. Е. Чиркина Ин-
ститутом предложена новая концепция регламента-
ции механизма функционирования конституцион-
ной конструкции государственной власти, которая 
может быть реализована в рамках государственно-
го права, в сферу которого должны войти вопросы 
стратегического планирования в процессе целепо-
лагания, прогнозирования, планирования и про-
граммирования социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образований, 
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отраслей экономики и сфер государственного и му-
ниципального управления, обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации, а также 
мониторинга и контроля реализации документов 
стратегического планирования.

Учеными Института выработан богатейший 
спектр научных концепций, предложенных для ре-
шения задач национального и мирового масштаба, 

что позволяет с уверенностью говорить об огромном 
интеллектуальном потенциале Института, его наце-
ленности и способности решать важнейшие задачи, 
стоящие перед российским обществом. Столетний 
порог Институт переступает молодым, полным сил, 
энергии и возможностей. Свою же основную задачу 
мы видим в том, чтобы наши труды приносили поль-
зу нашей Великой Родине – России.
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and legal ideas, improving the institutions of the legal system and institutions of Russia – the state of civilization.
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Запад не является единственным  
и безусловным образцом 

 всякого развития культуры 1.
П. И. Новгородцев

В науке теории государства и права, в кур-
се истории политических и правовых учений мы 
не обнаружим термина и определения понятия 
«государство-цивилизация». Что же касается но-
вейших теоретических разработок в отечественной 
науке, то такое определение присутствует и обосно-
вывается в работах В. Э. Багдасаряна, М. В. Ремизо-
ва, В. И. Спиридоновой, В. Н. Расторгуева и др. Вот 
одно из таких определений понятия: «Государство-
цивилизация – большое многонациональное госу-
дарство, объединенное не по принципу этнического 
родства, а по принципу общей религии или идеоло-
гии, комплементарности культур, схожего геополи-
тического положения, наконец, общей историче-
ской судьбы» 2.

На важность духовного компонента для харак-
теристики цивилизации указывал французский 
философ Рене Генон: «Мы бы довольствовались 
для начала простым описанием цивилизации как 
продукта определенной ментальности, общей для 
более-менее широкой группы людей» 3.

В контексте, приближающемуся к пониманию 
России как государства-цивилизации, рассуждает 
О. В. Винниченко: «Россия достаточно долгое время 
во взаимодействии с более крупными, субглобаль-
ными цивилизациями все-таки оставалась почти 
исключительно в кругу средиземноморских циви-
лизаций. Россия – страна, развивавшаяся на пе-
рекрестке субглобальных цивилизаций и испытав-
шая глубокое влияние по крайней мере трех, а от-
части даже четырех: Западной; Ближневосточной 
(мусульманской); Дальневосточной (буддистско-
конфуцианской, китайско-дальневосточной, 
конфуцианской); Южноазиатской (индуистско-
южноазиатской, индуистско-буддистской)». Да-
лее автор отмечает: «Одно влияние ломало другое, 
но не могло его совсем сломить, и возник своего 
рода слоеный пирог из разных сортов теста. Куль-
тура, развившаяся на перекрестке мощных ду-
ховных влияний, в некоторых случаях способна 

1 См.: Новгородцев П. И. О своеобразных элементах русской 
философии права // Новгородцев П. И. Соч. М., 1995. С. 366.

2 Спиридонова В. И., Соколова Р. И., Шевченко В. Н. Россия как 
государство-цивилизация: философско-политический анализ / 
отв. ред.: В. И. Спиридонова, В. Н. Шевченко. М., 2016. С. 48.

3 Генон Р. Очерки о традиции и метафизике / пер. с франц. 
В. Ю. Быстрова. СПб., 2010. С. 21.

к созданию новой самостоятельной цивилизации. 
Это удалось в Тибете. Представляется, что это по-
лучилось и в России» 4.

Словосочетание «Россия – государство-
цивилизация» можно найти в обращениях Пре-
зидента РФ В. В. Путина: в Послании Президен-
та РФ Федеральному Собранию России в декабре 
2012 г. и в выступлении В. В. Путина на заседании 
Валдайского клуба 19 сентября 2013 г. Кроме того, 
о России как государстве-цивилизации говорил 
Патриарх Московский и Всея Руси Кирилл, вы-
ступая 31 октября 2013 г. на XVII Всемирном Рус-
ском Народном Соборе. Он подчеркнул: «Рос-
сия – страна-цивилизация со своим собственным 
набором ценностей, своими закономерностями 
общественного развития, своей моделью социума 
и государства, своей системой исторических и ду-
ховных координат» 5.

В этом контексте важно обратиться к позиции 
известного русского государствоведа Н. Н. Алексе-
ева, который считал необходимым выявить нацио-
нальную природу власти, характерные для русской 
истории формы властного мышления. Он писал: 
«Изучение политических воззрений русского на-
рода имеет не только теоретический, но и практи-
ческий интерес. В воззрениях этих мы знакомимся 
с тем “примитивом”, который глубоко жил в рус-
ских народных массах и бессознательно определял 
политические судьбы России» 6. Тем самым осно-
вой государства-цивилизации является русский 
народ как государствообразующий народ, что под-
черкивается в ст.  68 Конституции РФ, который 
исторически создал данное государство. Государ-
ствообразующий народ должен обладать не только 
экономической мощью, «главную составную часть 
национальной силы составляет, конечно, его духов-
ная мощь. Только обладая последней, народ может 
быть и физически, и экономически могуществен. 
Духовное могущество народа должно быть созида-
емо на мирном основании национальных религий, 
нравственности, права, искусства и науки» 7. Ука-
занный постулат особенно важен, по нашему 
мнению, для великого государства, населенного 

4 Винниченко О. Ю. Российская государственность в контек-
сте цивилизационного развития. Тюмень, 2008. С. 50.

5 Цит. по: Спиридонова В. И., Соколова Р. И., Шевченко В. Н.  
Указ. соч. С. 53.

6 Алексеев Н. Н. Русский народ и государство. М., 1998. С. 114.
7 Казанский П. Е. Власть Всероссийского императора. Очер-

ки действующего русского права. Одесса, 1913. С. VIII.
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разнообразными по своему национальному проис-
хождению, культуре и прошлой истории народами, 
может существовать только в таком случае и до тех 
пор, если и пока среди этих народов имеется один 
в духовном, экономическом и физическом отноше-
нии сильнейший, налагающий печать своего гения 
на все общежитие народ-хозяин, народ-господин!  8

Государство можно изучать при помощи раз-
личных научных методов исследования: юридиче-
ского позитивизма, социологического позитивиз-
ма и т. д., обращая при этом основное внимание 
на власть и властеотношения как главный признак, 
характеризующий сущность государства. Вместе 
с тем государство, как отмечал С. А. Котлярев-
ский, – это часть мира, в котором оно возникает, 
живет и развивается 9. Государство – это не только 
наличие института власти, но и территория, и на-
селение. Наконец, государство – не только явле-
ние материального мира, но и явление духовное, 
поскольку образ и особенности того или иного го-
сударства отражаются в сознании людей.

Российское государство в этом аспекте являет 
собой органическое единство цивилизационных, 
отражающих самобытность России и формацион-
ных характеристик, общих для любого государства, 
что дает основание для утверждения того, что Рос-
сия представляет собой государство-цивилизацию 10. 
В этом смысле Указ Президента РФ от 9  ноября 
2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государствен-
ной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценно-
стей» (далее – Указ Президента РФ № 809) – зна-
ковый документ, который имеет фундаментальное 
значение и составляет духовно-нравственную ос-
нову России как государства-цивилизации, а также 
представляет собой юридическую предпосылку для 
формирования идеологии новой России, выбрав-
шей свой, независимый от коллективного Запада, 
путь развития. Сам факт принятия данного доку-
мента с исторической и теоретико-познавательной 
точек зрения знаменует возврат к тем особенно-
стям, которые характеризуют русскую философско-
правовую и государственно-правовую традицию, 
по известным причинам преданную забвению. 
Вместе с тем русская политико-правовая культу-
ра отличается глубиной и точностью, сохраняет 

8 См.: Казанский П. Е. Указ. соч. С. VI.
9 См.: Котляревский С. А. Власть и право. Проблема право-

вого государства. СПб., 2001. С. 16.
10 См.: Корнев В. Н. Государство-цивилизация как категория 

истории политических и правовых учений // Кроткова Н. В. Все-
российская конференция с международным участием «История 
политических и правовых учений как научная и учебная дисци-
плина» // Государство и право. 2023. № 8. С. 93.

теоретико-познавательное и практическое значение 
и по сей день 11.

Здесь уместно заметить, что своеобра-
зию русской философии права русский ученый 
П. И. Новгородцев посвятил специальную рабо-
ту, в которой он пошел по пути сравнения рус-
ской государственно-правовой мысли с западно-
европейской. Он показал особенности русских 
философско-правовых идей, которые развивали 
Б. Н. Чичерин, Н. М. Коркунов, Б. А. Кистяков-
ский, славянофилы, Ф. М. Достоевский, другие 
представители русской науки. Это позволило ему 
сделать весьма примечательный, имеющий значе-
ние для сегодняшнего дня вывод о том, что «в на-
шем скифстве, в этом нашем азиатском ходе мысли 
заключен исток того нового, что мы несем миру. 
То, что традиционному западному взгляду кажет-
ся искажением понятий, есть в действительности 
дух новой жизни, который начинает давать о себе 
знать в истории. Время от времени понятия долж-
ны переворачиваться, чтобы могла начаться новая 
жизнь. Существенно при этом лишь одно: чтобы 
этот переворот всех понятий вел от человеческих 
интересов и самообмана к вечной божественной 
Истине и святым ее законам» 12.

Весьма современное звучание имеют слова дру-
гого выдающегося нашего предшественника – 
Б. А. Кистяковского, по мысли которого, к глубо-
кому сожалению, представители отечественного 
правоведения и государствоведения остались глухи 
к тому, чтобы оградить нашу науку права от слепо-
го подражания западным идеям, какими бы привле-
кательными они ни были. В связи с этим он писал, 
что нам могут сказать, что русский народ вступил 
чересчур поздно на исторический путь, что нам не-
зачем самостоятельно вырабатывать идеи свободы 
и прав личности, правового порядка, конституци-
онного государства, что все эти идеи давно выска-
заны, развиты в деталях, воплощены, и потому нам 
остается только их заимствовать. Если бы это было 
даже так, то и тогда мы должны были бы все-таки 
пережить эти идеи; недостаточно заимствовать их, 
надо в известный момент жизни быть всецело охва-
ченными ими; сколь бы ни была сама по себе ста-
ра та или другая идея, она для переживающего ее 
впервые всегда нова; она совершает творческую ра-
боту в его сознании, ассимилируясь и претворяясь 
с другими элементами его; она возбуждает его волю 
к активности, к действию; между тем правосозна-
ние русской интеллигенции никогда не было охва-
чено всецело идеями прав личности и правового 

11 См.: Савенков А. Н. Философия права в России как 
идейно-теоретическая основа национальной правовой идео-
логии: история, современность и перспективы // Государство 
и право. 2023. № 8. С. 12.

12 Новгородцев П. И. Указ. соч. С. 386.
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государства, и они не пережиты вполне нашей ин-
теллигенцией. Но это и по существу не так: нет 
единых и одних [и] тех же идей свободы личности, 
правового строя, конституционного государства, 
одинаковых для всех народов и времен, как нет ка-
питализма или другой хозяйственной или обще-
ственной организации, одинаковой во всех стра-
нах. Ведь очевидно: все правовые идеи в сознании 
каждого отдельного народа получают своеобразную 
окраску и свой собственный оттенок 13.

Однако на деле сработали законы подража-
ния, и российское государство строилось по ле-
калам, изготовленным на принципах западной 
государственно-правовой науки. Были преданы 
забвению или раскритикованы, а порою и удо-
стоены осмеянию те оригинальные и здоровые 
идеи, которые выработали отечественная филосо-
фия права, государственно-правовая наука. Более 
того, стало дурной традицией и в чем-то даже при-
вычкой не ссылаться на труды наших знаменитых 
предшественников при разработке тех или иных 
современных проблем юридической науки. Мож-
но с уверенностью сказать, что прервалась преем-
ственность в развитии науки права в нашей стране. 
Последние события в мировой общественной жиз-
ни, Указ Президента РФ № 809 способствовали 
тому, что мы наконец-то повернулись лицом к на-
шей богатой непреходящими интеллектуальными 
традициями истории юридической науки, которые 
требуют своего глубокого и творческого развития.

Правовые традиции и ценности государство-
образующего народа – это проявления духовной 
жизни всех народов, составляющих единое мно-
гонациональное государство, и они должны быть 
гармонично объединены так, чтобы государство 
посредством государствообразующего народа, 
его интеллектуальной мощи могло выступать как 
нравственное целое, как духовная личность.

Для целей настоящей статьи особый интерес 
представляет уникальный по своей природе фено-
мен правовых традиций и ценностей, система ко-
торых свойственна правовой культуре России как 
государства-цивилизации. Политико-правовые 
доктрины славянофильства, русских дореволюци-
онных либералов и консерваторов, ученых и мыс-
лителей советского времени содержат множе-
ство догадок и прозрений, ряд которых были во-
площены в практику государственно-правового 
строительства. В целом, полагаем, их можно оце-
нивать как запечатленный опыт национального 
государственно-правового самосознания, состав-
ляющего духовную основу России – государства-
цивилизации. При этом следует иметь в виду, что 

13 См.: Кистяковский Б. А. В защиту права. Статьи о русской 
интеллигенции // Вехи. 2‑е изд. М., 1909. С. 129, 130.

«все направления русской мысли, даже если они 
подражают западноевропейским образцам, – не-
сут в себе черты родной почвы» 14.

Обратимся к некоторым наиболее важным 
и оригинальным из них. Своеобразие право-
вой концепции состояло в том, что славянофилы 
не рассматривали право как замкнутую, особую 
систему норм долженствования в духе философии 
права И. Канта. Правовые нормы, по их убежде-
нию, – это разновидность этических, мораль-
ных норм. Поэтому на первое место выдвигались 
не права, а обязанности. Как писал А. С. Хомяков, 
«наука о праве получает некоторое разумное зна-
чение только в смысле науки о самопроизволь-
ных пределах силы человеческой, т. е. о нравствен-
ных обязанностях. Для того, чтобы сила сделалась 
правом, надобно, чтобы она получила свои гра-
ницы от закона, не от закона внешнего, а от за-
кона внутреннего, признанного самим человеком. 
Этот признанный закон есть признанная им нрав-
ственная обязанность. Она и только она дает си-
лам человека значение права. Следовательно, нау-
ка о праве получает некоторое разумное значение 
только в смысле науки о самопризнаваемых пре-
делах силы человеческой, т. е. о нравственных обя-
занностях» 15. Интересно отметить, что А. С. Хо-
мяков различает понятия «наука прав» и «наука 
права». Наука прав занимается исследованием по-
ложительного права, источниками которого яв-
ляются обычай, закон и т. д. Он считает, что юри-
дическая наука в таком ее виде имеет право на су-
ществование, но возможности ее ограничены, 
поскольку она носит формальный и отвлеченный 
характер и не имеет под собой реальных основ 
в виде нравственных обязанностей. К такой интер-
претации связи между правом и нравственной обя-
занностью склонялись декабрист П. И. Пестель 16, 
известные русские юристы П. И. Новгородцев 17, 
Н. Н. Алексеев 18 и др.

Следовательно, конкретные положения нор-
мативных правовых актов находят свое оправда-
ние в соотнесении их с моральными соображени-
ями, моральными принципами. Правовая обязан-
ность возвышается до моральной обязательности 
и завершает свой путь восхождения в совести. Со-
временный французский философ Поль Рикёр, 
размышляя о проблеме соотношения совести 

14 Новгородцев П. И. Указ. соч. С. 366.
15 Хомяков А. С. О старом и новом. Статьи и очерки. 

М., 1988. С. 92.
16 См.: Устрялов Н. В. Очерки философии эпохи. М., 2006. 

С. 48.
17 См.: Новгородцев П. И. Указ. соч. С. 366.
18 См.: Алексеев Н. Н. Обязанность и право // Алексе-

ев Н. Н. Русский народ и государство. М., 1998. С. 155–168.
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и закона, отмечал: «Закон достигает своего нор-
мативного статуса, признаваемого за ним при по-
вседневном применении, именно обретая смысл 
морального обязательства и его негативного дуб- 
лета, запрета» 19. На этой стадии нашего размыш-
ления совесть является не чем иным, как глубин-
ным повиновением закону как закону – из чистого 
уважения к нему, а не просто сообразуясь с выска-
зыванием правила. Определяющее слово здесь – 
«уважение». В знаменитой главе из «Критики прак-
тического разума» Кант признает уважение един-
ственной движущей силой моральной жизни.

По существу, упомянутый Указ Президента РФ 
№ 809 представляет собой правовой акт, устанав-
ливающий, наряду с социальными, экономически-
ми, политическими, духовно-нравственные и пра-
вовые основы современного Российского государ-
ства и государственной власти. Мы наконец-то 
полностью осознали, насколько важным для 
дальнейшего развития нашего государства, обе-
спечения национальной безопасности, укрепле-
ния государственной власти и правопорядка, ее 
нравственного авторитета и сознательного пови-
новения со стороны общества является единение 
народов России на основе традиционных духовно-
нравственных и правовых ценностей.

Этот факт превосходно понимали наши пред-
шественники – русские дореволюционные юри-
сты. Б. А. Кистяковский подчеркивал: «Всякая 
власть должна быть носительницей какой-нибудь 
идеи, она должна иметь нравственное оправда-
ние. <…> Как только власть теряет одухотворяю-
щую её идею, она неминуемо гибнет. Одухотво-
ряющая идея, или нравственное оправдание го-
сударственной власти, становится постепенно 
основным и наиболее важным признаком этой 
власти. <…> Все, что не находит себе оправдания, 
изменяется и согласуется с тем, что должно быть. 
Таким образом, над властью все более приобретает 
господство правовая идея, идея должного» 20. Это 
касается не только государства и власти в целом, 
но и отдельной личности.

Другой выдающийся русский юрист С. А. Котля-
ревский писал по этому поводу, что для личности, 
желающей жить полноценной жизнью в единении 
с обществом, с окружающим ее миром, «нужно по-
нять этический смысл тех его элементов, которые 
возвышаются над их личной жизнью. Нужно най-
ти его в таких началах, как национальность, госу-
дарство, культура, хотя бы наш душевный уклад 
в данное время от них отталкивался, хотя бы для 

19 Рикёр П. Справедливое / пер. с франц. Б. Скуратова, 
П. Хицкого. М., 2005. С. 173–176.

20 Кистяковский Б. А. Социальные науки и право. Очер-
ки по методологии социальных наук и общей теории права. 
М., 1916. С. 478, 479.

чувства они казались холодными и бездушными. 
Манящая к свободе от них душевная склонность 
рождает соблазнительные призраки. Ибо личность, 
теряя связь с этими объективно нравственными 
и в этом смысле общеобязательными началами – 
сама становится бессодержательной и бедной» 21.

Русские государствоведы творчески подходи-
ли к оценке теории разделения властей и возмож-
ности ее применения на практике. Они учитыва-
ли своеобразие исторической обстановки, которая 
сложилась к тому времени в России, принимали 
во внимание существование все еще сильной мо-
нархической власти, а также опыт конституционно-
го правления в других странах. Кроме того, не по-
следнюю роль в выработке собственных подходов 
к модернизации теории разделения властей и при-
способлению ее к российским государственно-
правовым реалиям сыграли идеи зарубежных пра-
воведов и государствоведов П. Лабанда, Г. Еллине-
ка, А. Эсмена, Л. Дюги, которые весьма критически 
относились к теории разделения властей и даже 
считали ее ошибочной, не пригодной к практиче-
скому применению. И поэтому вполне закономер-
но теория разделения властей на российской исто-
рической почве приобрела в умах государствоведов 
России несколько иной, отличный от классического 
образца, модифицированный облик. Государствоведы 
не усматривали в этой системе наличия отдельных 
властей, а дифференцировали лишь функции еди-
ной государственной власти – законодательные, 
исполнительные, судебные, считая основной иде-
ей разделения властей демократический принцип 
обособления законодательства от исполнения зако-
нов и независимости суда от администрации 22. Об-
щим для них было положение о том, что носителем 
власти является государство в целом, а его органам 
предоставлено лишь право распоряжения единой 
государственной властью. Поэтому власть в госу-
дарстве дробиться не может, так как ее дробление 
может привести к катастрофическим последствиям 
вплоть до гибели всего государственного организ-
ма. Существование самостоятельных властей ведет 
не к их уравновешиванию и взаимному сдержива-
нию, а напротив, противодействию друг другу и ни-
чем не оправданной и опасной конкуренции и в ко-
нечном счете к столкновению. Такова аргументация 
русских государствоведов, которая обусловила от-
рицательное их отношение к теории возможности 
и необходимости деления единой государственной 
власти. Поэтому неудивительно, что государство-
веды не усматривали в этой системе наличия от-
дельных властей. Они не следовали догматически 
идеям Ш. Л. Монтескьё, а выдвинули и отстаивали 

21 Котляревский С. А. Оздоровление // Из глубины: сб. ст. 
о русской революции. М., 1990. С. 184.

22 См.: Куприц Н. Я. Ковалевский. М., 1978. С. 78.	
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идею дифференциации, обособления лишь функций 
единой государственной власти, осуществление ко-
торых поручается законодательным, исполнитель-
ным и судебным органам. «Под разделением вла-
стей, правильнее – обособлением властей, – писал 
А. А. Алексеев, – имеется в виду теперь такой поря-
док, при котором функции законодательства, управ-
ления и суда – не власть, ибо власть едина, проявля-
ется же она по трем существенным направлениям – 
передается различным органам» 23.

Наряду с уже выделенными нами особенно-
стями еще одним существенным отступлением 
от теории разделения властей была идея совмест-
ного властвования. Впервые в русской юриди-
ческой науке этот принцип выдвинул Н. М. Кор-
кунов. Он, обстоятельно проанализировав идеи 
Ш. Л. Монтескьё, пришел к выводу, что взаимное 
сдерживание различных органов власти «дости-
гается не только при осуществлении различными 
органами различных функций власти, но точно 
также и при осуществлении различными органа-
ми совместно одной и той же функции» 24. И далее 
ученый, показав, в каких формах может осущест-
вляться совместное властвование, формулирует 
окончательное умозаключение: «при возведении 
начала разделения властей к более общему началу 
совместности властвования явления действитель-
ной политической жизни, несогласуемые с разде-
лением властей, противоречащие ему, оказывают-
ся вполне объяснимыми обобщенным началом со-
вместности властвования» 25.

Н. М. Коркунов не без основания утверждал, 
что нет ни одного государства, где бы законода-
тельство, исполнение, суд были строго обособле-
ны друг от друга. И в тех государствах, конститу-
ции которых провозглашают безусловное разделе-
ние властей, на деле оно не могло осуществиться. 
Исполнительная власть везде исполняет не только 
законы, но и сама устанавливает общие правила, 
не исключая и юридических норм, осуществляет 
и некоторые судебные функции. Законодательные 
учреждения издают не одни лишь законы в матери-
альном смысле, а также и административные рас-
поряжения, только облеченные в форму законо-
дательных актов, и, кроме того, пользуются всегда 
и некоторой долей судебной власти. Все это, как 
считал Н. М. Коркунов, находится в прямом про-
тиворечии с принципом обособления трех вла-
стей. Но общее начало совместности властвова-
ния объясняет собой и эти явления как частные 

23 Алексеев А. А. Министерская власть в конституционном 
государстве. Харьков, 1910. С. 107.

24 Коркунов Н. М. Лекции по общей теории права. СПб., 1904. 
С. 271.

25 Там же. С. 275.

случаи разнообразных проявлений совместности 
властвования 26.

Идеи Н. М. Коркунова о совместности властво-
вания получили свое развитие в трудах ученых бо-
лее молодого поколения. Они были восприняты 
подавляющим большинством государствоведов 
либерального направления. Так, А. А. Алексеев 
утверждал, что каждый из органов государства «мо-
жет выполнять и выполняет в действительности 
функции, отнесенные к компетенции другого» 27.

Б. А. Кистяковский также склонялся к призна-
нию начала совместности властвования. На основе 
анализа действующих конституций, в которых был 
закреплен принцип разделения властей, он пришел 
к заключению, практически аналогичному выводу 
Н. М. Коркунова: «Таким образом, в современном 
правовом или конституционном государстве каж-
дый действительно важный акт государственной 
власти есть всегда результат согласованной деятель-
ности нескольких органов или нескольких учрежде-
ний государственной власти. Ни один важный акт 
государственной власти не может быть издан без со-
действия и сотрудничества нескольких органов» 28.

Отрицательно относясь к теории разделения 
властей в целом, Б. А. Кистяковский указывал 
на те положительные ее стороны, которые, по его 
мнению, способствовали развитию конституцион-
ных идей. Одной из них было требование, чтобы 
законодательная власть принадлежала народному 
представительству. В своих теоретических изыска-
ниях Б. А. Кистяковский идет дальше констатации 
этого факта, отдавая приоритет именно народному 
представительству в системе органов государствен-
ной власти, считая его основным учреждением, 
деятельность которого создавала гарантии для 
господства права в государстве. Следовательно, 
Б. А. Кистяковский не только выступал за принцип 
совместности властвования, но и был уверен, что 
главенствующее положение в системе органов го-
сударственной власти должен занимать парламент. 
Принцип иерархичности органов государства как 
гарантия политической свободы, неприкосновен-
ности личности, конституционного строя и право-
вого характера государственной власти – это уже 
не теория разделения властей, а нечто иное.

Следует отметить, что одним из признаков тео- 
рии разделения властей выступает верховен-
ство законодательной власти. Об этом писал еще 
Дж. Локк: «Ведь то, что может создавать законы 

26 См.: там же.
27 Алексеев А. А. Указ. соч. С. 107.
28 Кистяковский Б. А. Государственное право (общее и рус-

ское). Лекции, читанные в Московском коммерческом инсти-
туте в 1908/1909 академическом году // Философия и социоло-
гия права. СПб., 1998. С. 526.
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для других, необходимо должно быть выше их. 
А поскольку законодательная власть является за-
конодательной в обществе лишь потому, что она 
обладает правом создавать законы для всех ча-
стей и для каждого члена общества, предписывая 
им правила поведения и давая силу для наказания, 
когда они нарушены, постольку законодательная 
власть по необходимости должна быть верховной 
и все остальные власти в лице каких-либо членов 
и частей общества проистекают из нее и подчи-
нены ей» 29. Вместе с тем эта идея в теориях рус-
ских государствоведов существенно видоизменя-
ется, поскольку они признают верховенство не за-
конодательной власти, а парламента как органа 
государства, которому должны быть подчинены 
другие государственные органы, и прежде всего 
правительство.

Вот на таких принципах и основывалась интер-
претация теории разделения властей, сформулиро-
ванная либеральными государствоведами России. 
Как видно, она подчинена юридическому обосно-
ванию верховенства закона в государстве в рамках 
конституционализма.

Сопоставив взгляды государствоведов на ука-
занную проблематику с марксистским анализом 
сущности теории разделения властей, с теорией 
и практикой государственного строительства в Со-
ветском Союзе, можно обнаружить, как ни пара-
доксально, некоторые сходные черты в том смысле, 
что они трактовали ее суть не как наличие отдель-
ных, самостоятельных властей, а как дифференци-
ацию властных функций. Например, К. Маркс ука-
зывал, что в одном и том же государстве не могут 
функционировать одновременно, бок о бок, две 
различные суверенные власти: «Это – нелепость – 
вроде квадратуры круга» 30. По выражению Ф. Эн-
гельса, разделение властей «на самом деле есть 
не что иное, как прозаическое деловое разделение 
труда, примененное к государственному механизму 
в целях упрощения и контроля» 31. Что же касается 
идеи Н. М. Коркунова о совместности властвова-
ния, то она, как представляется, была реализована 
на практике в ленинской концепции советов как 
работающих корпораций 32.

Теория правового государства получила все-
стороннюю и оригинальную разработку в Рос-
сии во второй половине XIX – начале ХХ в. Этой 
проблемой занимались выдающиеся русские 
ученые-юристы С. А. Котляревский, Ф. Ф. Ко-
кошкин, П. И. Новгородцев и др. Так, в работе 

29 Локк Дж. Соч.: в 3 т. М., 1988. Т. 3. С. 350.
30 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 6. С. 263.
31 Там же. С. 203.
32 См.: Ленин В. И. Марксизм о государстве // Ленин В. И.  

Полн. собр. соч. С. 123–307.

С. А. Котляревского «Власть и право. Проблема 
правового государства» 33 содержится непревзой-
денный доселе по широте охвата, научной глубине 
и учености анализ процесса развития идей право-
вой государственности, отраженного в юридиче-
ской и философско-правовой литературе Герма-
нии, Франции, Италии, России и других стран. 
Особенностью теории правового государства 
в России была социальная направленность ее ос-
новных положений. Большое методологическое 
и практическое значение в понимании феномена 
правового государства имело сформулированное 
большинством русских ученых-государствоведов 
положение о разграничении понятий «конститу-
ционное» и «правовое государство». В теоретиче-
ских разработках государствоведов России начала 
ХХ в. обосновывалось положение о том, что уста-
новление конституционного строя – это только 
юридические предпосылки для решения социаль-
ных и иных проблем, ступень по пути восхожде-
ния к истинному правовому государству. По праву 
можно утверждать, что русскими юристами либе-
рального направления были разработаны осново-
полагающие признаки социального правового го-
сударства. Особенно важное значение в их теоре-
тических конструкциях отводилось обоснованию 
права на достойное существование человека.

В России первым заговорил о праве на достой-
ное человеческое существование В. С. Соловьев. Он 
исходил из религиозно-нравственных представле-
ний о безусловной самоценности человеческой лич-
ности. «Всякий человек, – отмечал он, – в силу без-
условного значения личности, имеет право на сред-
ства для достойного существования» 34. В начале 
ХХ в. по мере развития идей о правовом государстве 
в России проблема права на достойное человече-
ское существование усилиями П. И. Новгородцева, 
И. А. Покровского, С. А. Котляревского, Б. А. Ки-
стяковского была переведена из моральной сферы 
в юридическую. При обеспечении такого права го-
сударство должно действовать не столько в соот-
ветствии с нравственным долгом, сколько в силу 
публично-правовой юридической обязанности. По-
нимание правового государства не сводилось к фор-
мальным признакам конституционного государства: 
верховенство закона, разделение властей, наличие 
института прав и свобод человека и т. д. Русские го-
сударствоведы отмечали, что в конституционном 
государстве посредством деятельности парламента 
может быть обеспечено верховенство закона. Вер-
ховенство же права достигается только в правовом 
государстве. Они разделяли понятия права и закона: 

33 См.: Котляревский С. А. Власть и право. Проблема право-
вого государства. М., 1915. Работа переиздана в 2001 г.

34 Соловьев В. Оправдание добра: нравственная философия. 
М., 1996. С. 317.
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право у них было тесно связано с понятием социаль-
ной справедливости. В целом же правовое государ-
ство не вмещалось в рамки юридических катего-
рий и поэтому оно приобретало метаюридическую 
(сверхюридическую. – В.К.) природу и квалифици-
ровалось как идеальный тип государства, который 
был реализован, например, в форме конституцион-
ного государства.

Идея о том, что правовое государство нель-
зя сводить к набору формальных признаков го-
сударства, закрепленных в конституции, полу-
чила признание как у европейских ученых, так 
и отечественных теоретиков государства и права. 
О. Э. Лейст, например, отмечал, что с точки зре-
ния юридического позитивизма любое государство 
можно считать правовым, «однако это предполо-
жение неоднократно опровергалось практикой, 
а к обоснованию правового государства могло ве-
сти лишь изучение метаюридических начал» 35.

В современной России идея правового государ-
ства приобрела практическое значение после при-
нятия Конституции РФ 1993 г. Термины «право-
вое» и «социальное» государство закреплены в ст. 1 
и 7 Конституции РФ. Отсюда следует, что социаль-
ное и правовое государство нельзя рассматривать 
отдельно друг от друга, как самостоятельно суще-
ствующие разновидности государства. Словосоче-
тание «социальное правовое государство» отражает 
существенные признаки современных развитых го-
сударств, и эти признаки находятся в неразрывном 
их единстве, обусловливая друг друга 36.

В советский период существования нашего го-
сударства Конституция СССР и текущее законода-
тельство составили развитую основу правового ре-
гулирования социальных отношений. Конституция 
СССР 1977 г. закрепила и гарантировала широкий 
круг социально-экономических и культурных прав 
граждан СССР, ключевым из которых было содер-
жащееся в ст. 40 положение, закрепляющее право 
граждан СССР на труд, т. е. на получение гаранти-
рованной работы с оплатой труда в соответствии 
с его количеством и качеством и не ниже уста-
новленного государством минимального размера 
(включая право на выбор профессии, рода занятий 
и работы в соответствии с призванием, способно-
стями, профессиональной подготовкой, образова-
нием и с учетом общественных потребностей).

Такой ход истории в определенной степени 
спрогнозировал Б. А. Кистяковский, изложив его 

35 Лейст О. Э. Сущность права. Проблемы теории и фило-
софии права. М., 2002. С. 233.

36 Например, из этой предпосылки исходит консти-
туционно-правовая практика ФРГ. В соответствии со ст. 28 
Основного закона Германия квалифицируется как социальное 
правовое государство.

в работе «Государство правовое и социалистиче-
ское», где, соглашаясь с выводами научного ком-
мунизма, высказывал мысль о том, что правовое 
государство, будучи по своей социальной и эконо-
мической структуре государством буржуазным, яв-
ляется подготовительной и предшествующей ста-
дией социализма, социалистического государства. 
В связи с этим он считал, что «в социалистическом 
государстве будет прежде всего расширена и по-
полнена система субъективных публичный прав.., 
это заключается в праве на труд, или в праве каж-
дого человека на пользование землей и орудиями 
производства, и в праве каждого человека на уча-
стие во всех материальных и культурных благах; 
все они объединяются одним общим правом на до-
стойное человеческое существование» 37.

Идея власти как служения, когда она рассматри-
вается не как право, не как привилегия, а как обя-
занность, как повинность, была высказана Д. А. Хо-
мяковым в его книге «Самодержавие», появившей-
ся в 1903 г. под псевдонимом Д.Х. «Власть, понятая 
как бремя, а не как “привилегия”, краеугольная 
плита христианского самодержавия». Задача вла-
сти состоит в том, чтобы «указывать потребности 
народные, а не перекраивать их по своим, хотя бы 
“гениальным” планам. Весь строй самодержавного 
правления должен быть основан на прислушивании 
к этим потребностям и к тому, как народ понимает 
сам средства удовлетворить их» 38.

Идея власти как служения может быть отнесена 
к любой форме государственного правления. Вы-
дающийся российский ученый-юрист либераль-
ного направления Л.И. Петражицкий так писал 
о социальном назначении государственной власти: 
«государственная власть… есть социально служеб-
ная власть. Она не есть “воля”, могущая волить что 
угодно, опираясь на силу, как ошибочно понимает 
современное государствоведение, а представляет 
собой приписывание известным лицам правовой 
психикой этих лиц и других общее право повеле-
ний и иных воздействий на подвластных для ис-
полнения долга заботы об общем благе» 39.

*  *  *
Знаменательные слова! Как же они созвучны 

с идеями славянофильства! При этом выражают 
современные народные представления о служеб-
ной роли государственной власти, что лишний раз 

37 Кистяковский Б. А. Государство правовое и социалистиче-
ское // Вопросы философии. 1990. № 6. С. 153–155.

38 Хомяков Д. А. Самодержавие. Опыт схематического по-
строения этого понятия // Хомяков Д. А. Православие. Само-
державие. Народность. М., 2005. С. 291.

39 Петражицкий Л. И. Теория права и государства в связи 
с теорией нравственности. СПб., 1907. Т. 1. С. 209.
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подчеркивает идею преемственности в развитии 
русской политико-правовой мысли, отражающей 
глубинные пласты народного правосознания.

Представители русской правовой мысли, как пра-
вило, не шли слепо по пути некритического восприя- 
тия идей западноевропейских ученых, хотя прекрас-
но знали все современные им доктрины права и го-
сударства. Русская политико-правовая мысль на всем 
протяжении своей истории характеризуется тем, что 
стремится выразить в интеллектуальной оболочке 
реальные народные устремления, тем самым при-
давая им ценностный, объективный и универсаль-
ный характер. Об этом свидетельствуют разобранные 
в настоящей статье государственно-правовые идеи, 
не потерявшие ценностного характера и по сегод-
няшний день. Вместе с тем справедливости ради сле-
дует сказать, что в современной истории политико-
правовой мысли России есть и темные страницы, 
когда оригинальные идеи русской правовой мысли, 
так необходимые для движения вперед нашего обще-
ства и государства, предавались забвению. Указ Пре-
зидента РФ № 809 имеет целью исправить эту ситуа- 
цию. Наконец-то российская политико-правовая нау- 
ка повернется лицом к тем людям, которым она обя-
зана своему становлению и развитию! Хочется надея- 
ться, что все то ценное государственно-правовое 
наследие, которое досталось нам от наших предше-
ственников, будет не только достойно и критически 
оценено, но и непременно будет востребовано в про-
цессе суверенного гоударственно-правового развития 
России как государства-цивилизации.
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Совокупный организационно-правовой ме-
ханизм правосудия в нашей стране в настоящее 
время состоит из большого числа законодатель-
ных и иных нормативно-правовых актов – фе-
деральных конституционных законов, федераль-
ных законов, законов субъектов Российской Фе-
дерации, актов судебных органов (в  том числе 
организационно-регулирующих), актов органов 
судейского сообщества. И состоит он из трех со-
ставляющих: судоустройственной (определяющей 
структуру судебной системы страны), судопроиз-
водственной (регулирующей порядок, процедуры 
разрешения судебных дел) и судейско-статусной 
(закрепляющей статус лиц, непосредственно осу-
ществляющих правосудие).

При этом акты всех трех составляющих назван-
ного механизма постоянно, не всегда обоснован-
но и нерегулярно (зачастую не по объективным 
причинам и основаниям, а ситуационно) коррек-
тируются – отдельные, нередко узловые положе-
ния которых изменяются, дополняются, упразд-
няются… Можно, конечно, назвать этот процесс 
совершенствованием законодательства о правосу-
дии… Но в основном такое совершенствование не 
сбалансировано. Ибо не просматривается у него 

ориентация на Основную идею правосудия, сводя-
щую в единый фокус составляющие его механизма. 
Не просматривается она и с исторических пози-
ций, в темпоральном – из прошлого в настоящее – 
векторе. Ни в научных историко-правовых иссле-
дованиях, ни в Конституциях нашего Отечества.

С позиции истории механизм правосудия в на-
шей стране научно проработан добротно. Доста-
точно назвать общее о правосудии: шеститомник 
«Судебная власть в России: история, документы» 1; 
девятитомник «История суда и правосудия в Рос-
сии», выполненный учеными Российского госу-
дарственного университета правосудия 2; двух-
томник В. И. Власова «История судебной власти 

1 Кутафин О. Е., Лебедев В. М., Семигин Г. Ю. Судебная 
власть в России: история, документы: в 6 т. / науч. консультант 
проекта Е. А. Скрипилев: Т. 1. Начала формирования судебной 
власти / отв. ред. Н. М. Золотухина; т. 6. Российская Федера-
ция / отв. ред. Л. Б. Алексеева. М., 2003.

2 См.: История суда и правосудия в России: в 9 т. / отв. ред. 
В. В. Ершов, В. М. Сырых. Т. 1: Законодательство и правосудие 
в Древней Руси (IX – середина XV века) / отв. ред. А. Колун-
таев, В. М. Сырых. М., 2020; т. 9: История конституционного 
правосудия в России / Кряжков В. А., Митюков М. А.; отв. ред. 
В. М. Сырых. М., 2022.
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Abstract. It is considered in the format of a fundamental legal science and substantiates the author’s 
understanding of the task of radically improving the organizational and legal mechanism of Russian justice 
by codifying legislation on courts and judges. According to the author, the legislation of all three components 
of the justice mechanism is subject to codification: judicial, judicial and judicial status. At the same time, the 
author believes that the Code on courts and judges in the Russian Federation should include: a) the current 
legislative provisions after their necessary revision; b) legislative provisions that close the gaps in the existing 
justice system; c) legislative provisions aimed at the future, including the distant future.
Therefore, the author believes, the scientific understanding of approaches to the formation of the draft of the 
specified Code should proceed from the needs of radical modernization of the entire mechanism of justice. 
In particular, the creation of a constitutional body, the Council of the Judiciary of the Russian Federation, 
which represents the judicial branch of state power, but is not a judicial body; the creation of several completely 
independent judicial systems with their own supreme (higher) courts and several specialized federal single 
courts, etc. A new constitutional foundation will be required, including for the aforementioned transformations. 
A draft construction of this Code is proposed.
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в России» 3. И о специализированном правосу-
дии – экономическом: четырехтомник В. Ф. Яков-
лева, Г. Ю. Семигина «Экономическое (коммерче-
ское) правосудие в России» 4, о конституционном – 
библиография М. А. Митюкова, где перечислены 
11 340 источников 5.

В законодательной сфере развитие механиз-
ма правосудия в нашей стране было не пря-
молинейным и равномерным. Лучше все-
го это развитие прослеживать в конституцион-
ных, базисных основах названного механизма. 
Но и в дореволюционном развитии российского 
государства его правосудный сегмент развивался 
«рывками», нередко – полнокровными судебными 
реформами. Например, судебной реформой Пет- 
ра I (1717– 1723 гг.), судебной реформой Екатери-
ны II, Великой судебной реформой 1864 г.

Конституционный же фундамент механизма 
правосудия России появился после Октябрьской 
революции 1917 г. Анализ развития механизма пра-
восудия в конституциях советского государства по-
казал следующее. В Конституции (Основном Зако-
не) РСФСР, принятой V Всероссийским съездом 
Советов в заседании от 10 июля 1918 г., состоящей 
из шести разделов и 17 глав (всего 90 статей), о пра-
восудии было сказано лишь в ст. 49 (в которой пе-
речислялось, какие вопросы общегосударствен-
ного значения подлежат ведению Всероссийского 
съезда Советов и ВЦИК). В п. «о» этой статьи зна-
чилось: «Общегосударственное законодательство, 
судоустройство и судопроизводство, гражданское, 
уголовное законодательство и пр.». Правда, в это 
«пр.» можно было включить многое, что на прак-
тике и происходило.

В Основном Законе (Конституции) СССР, 
принятом второй сессией ЦИК СССР первого 
созыва 6  июля 1923  г. и в окончательной редак-
ции – II Съездом Советов СССР 31 января 1924 г., 
в п. «п» ст. 1 гл. 1 провозглашалось, что ведению 
СССР в лице его верховных органов подлежат (как 
и в Конституции 1918 г.) «установление основ су-
доустройства и судопроизводства, а также граж-
данского и уголовного законодательства Союза» 
(при этом – без «пр.»). Но здесь уже присутство-
вала гл.  7 «О Верховном Суде Союза Советских 

3 Власов В. И. История судебной власти в России. Книга 
первая (1019–1917). М., 2003. Книга вторая (1917–2003 годы). 
М., 2004.

4 Яковлев В. Ф., Семигин Г. Ю. Экономическое (коммер-
ческое) правосудие в России: в 4 т. / науч. консультант акад. 
В. Н. Кудрявцев. Т. 1. Зарождение и развитие коммерческого 
правосудия (XII–XIX вв.) / отв. ред. Л. Н. Алисова. М., 2004; 
т. 4. Арбитражное правосудие в Российской Федерации / отв. 
ред. Б. Я. Полонский. М., 2006.

5 См.: Библиография по конституционному правосудию / 
авт.-сост. М. А. Митюков. 2‑е изд., изм., перераб. и доп. М., 2011.

Социалистических Республик», в ст.  43 которой 
было провозглашено: «В целях утверждения рево-
люционной законности на территории Союза Со-
ветских Социалистических Республик при Цен-
тральном Исполнительном Комитете Союза Со-
ветских Социалистических Республик учреждается 
Верховный Суд, к компетенции которого относят-
ся: а) дача верховным судам союзных республик 
руководящих разъяснений по вопросам общесо-
юзного законодательства; б) рассмотрение и опро-
тестование перед Центральным Исполнительным 
Комитетом Союза Советских Социалистических 
Республик по представлению прокурора Верхов-
ного Суда Союза Советских Социалистических 
Республик постановлений, решений и приговоров 
верховных судов союзных республик по соображе-
ниям противоречия таковых общесоюзному зако-
нодательству, или поскольку ими затрагиваются 
интересы других республик; в) дача заключений 
по требованию Центрального Исполнительного 
Комитета Союза Советских Социалистических Рес- 
публик о законности тех или иных постановлений 
союзных республик с точки зрения Конституции; 
г) разрешение судебных споров между союзными 
республиками; д) рассмотрение дел по обвинению 
высших должностных лиц Союза в преступлениях 
по должности».

А в ст. 45 этой Конституции устанавливалось: 
«Верховный Суд Союза Советских Социалистиче-
ских Республик в составе его пленарного заседания 
образуется из 11‑ти членов, в том числе председа-
теля и его заместителя, 4‑х председателей пленар-
ных заседаний верховных судов союзных респуб- 
лик и одного представителя Объединенного Госу-
дарственного Политического Управления Союза 
Советских Социалистических Республик, причем 
председатель и его заместитель и остальные пять 
членов назначаются Президиумом Центрального 
Исполнительного Комитета Союза Советских Со-
циалистических Республик».

Ничего о структуре судебной системы СССР 
и о судьях в этой Конституции сказано не было.

В Конституции (Основном Законе) Союза Со-
ветских Социалистических Республик, утвержден-
ной Чрезвычайным VIII Съездом Советов СССР 
5  декабря 1936  г. (в  ред. с послед. изм. и доп.) 
в п. «х» (в  ред. от 11.07.1969 №  4073-VIII) ст.  13 
гл. II «Государственное устройство» так же, как 
и в предыдущих Конституциях, провозглашалось, 
что ведению СССР в лице его высших органов го-
сударственной власти и органов государственного 
управления подлежит «установление основ законо-
дательства о судоустройстве и судопроизводстве, 
основ гражданского, уголовного и исправительно-
трудового законодательства».
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Однако о механизме правосудия в этой Кон-
ституции было провозглашено существенно боль-
ше и детальнее, чем в предыдущих Конститу-
циях. Сконцентрировано это было в гл. IX «Суд 
и прокуратура», суду там были отведены 10 статей 
(102–112).

Здесь устанавливалось (с  учетом ред. Закона 
СССР от 12.02.1957 г.), что правосудие в СССР осу-
ществляется Верховным Судом СССР, верховными 
судами союзных республик, краевыми и областны-
ми судами, судами автономных республик и авто-
номных областей, окружными судами, специаль-
ными судами СССР, создаваемыми по постановле-
нию Верховного Совета СССР, народными судами. 
Рассмотрение дел во всех судах осуществляется 
с участием народных заседателей, кроме случаев, 
специально предусмотренных законом. Верховный 
Суд СССР является высшим судебным органом. 
На Верховный Суд СССР возлагается надзор за су-
дебной деятельностью судебных органов союзных 
республик в пределах, установленных законом. 
Верховный Суд СССР избирается Верховным Со-
ветом СССР сроком на пять лет. Верховные суды 
союзных республик избираются верховными сове-
тами союзных республик сроком на пять лет. Вер-
ховные суды автономных республик избираются 
верховными советами автономных республик сро-
ком на пять лет. Краевые и областные суды, суды 
автономных областей, окружные суды избираются 
краевыми, областными или окружными советами 
депутатов трудящихся или советами депутатов тру-
дящихся автономных областей сроком на пять лет. 
А народные суды избираются гражданами района 
на основе всеобщего, прямого и равного избира-
тельного права при тайном голосовании – сроком 
на три года. Судопроизводство ведется на языке со-
юзной или автономной республики или автоном-
ной области с обеспечением для лиц, не владею- 
щих этим языком, полного ознакомления с мате-
риалами дела через переводчика, а также права вы-
ступать на суде на родном языке. Разбирательство 
дел во всех судах СССР открытое, поскольку зако-
ном не предусмотрены исключения, с обеспечени-
ем обвиняемому права на защиту.

А в Конституции (Основном Законе) Союза Со-
ветских Социалистических Республик, принятой 
на внеочередной сессии Верховного Совета СССР 
девятого созыва 7 октября 1977 г., вопросам право-
судия посвящено существенно больше внимания, 
чем в предшествующих ей Конституциях. Так, ч. 2 
ст. 57 этой Конституции было провозглашено пра-
во граждан СССР на судебную защиту от посяга-
тельств на честь и достоинство, жизнь и здоровье, 
на личную свободу и имущество. А действия долж-
ностных лиц, совершенные с нарушением закона, 
с превышением полномочий, ущемляющие пра-
ва граждан, как это предусматривалось ч. 2 ст. 58 

Конституции, могли быть в установленном зако-
ном порядке обжалованы в суде.

Вместе с тем в этой Конституции в перечне воп- 
росов, отнесенных к ведению СССР в лице его 
высших органов государственной власти и управ-
ления (ст. 73), установления основ законодатель-
ства о судоустройстве и судопроизводстве не было 
(правда, в п. 12 этой статьи указывалось: «решение 
других вопросов общесоюзного значения»).

Правосудию в этой Конституции (с учетом по-
следующих редакций) был посвящен раздел «Право-
судие, арбитраж и прокурорский надзор», точнее – 
ст. 151–160 гл. 20 «Суд и арбитраж». И начинался 
текст ст. 151 следующим постулатом: «Правосудие 
в СССР осуществляется только судом», что сразу же 
требует ее сопоставления с текстом ст. 163, в кото-
рой провозглашалось: «Разрешение хозяйственных 
споров между предприятиями, учреждениями и ор-
ганизациями осуществляется органами государ-
ственного арбитража в пределах их компетенции». 
То есть получалось: хозяйственные споры с участи-
ем колхозов разрешали суды, а с участием совхо-
зов – госарбитраж, что значит – колхозам была 
обеспечена судебная защита правосудием, а совхозы 
были этого лишены. Политическое и идеологиче-
ское обоснование этой разницы можно было отыс- 
кать, но экономическое – точно нет.

В данной Конституции была обозначена струк-
тура механизма правосудия, указывалось: «В СССР 
действуют Верховный Суд СССР, Верховные суды 
союзных республик, Верховные суды автономных 
республик, краевые, областные, городские суды, 
суды автономных областей, суды автономных 
округов, районные (городские) народные суды, 
а также военные трибуналы в Вооруженных Си-
лах». Практически впервые провозглашался по-
рядок наделения судей и народных заседателей 
полномочиями. Было установлено, что все суды 
в СССР образуются на началах выборности судей 
и народных заседателей, за исключением судей 
военных трибуналов. Народные судьи районных 
(городских) народных судов, судьи краевых, об-
ластных и городских судов избираются соответ-
ствующими вышестоящими Советами народных 
депутатов. Судьи Верховного Суда СССР, Верхов-
ных судов союзных и автономных республик, судов 
автономных областей и автономных округов изби-
раются соответственно Верховным Советом СССР, 
Верховными советами союзных и автономных рес- 
публик, советами народных депутатов автоном-
ных областей и автономных округов. А народные 
заседатели районных (городских) народных судов, 
как там было установлено, избираются на собра-
ниях граждан по месту их жительства или работы 
открытым голосованием, народные заседатели вы-
шестоящих судов – соответствующими Советами 
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народных депутатов. Судьи же военных трибуна-
лов назначаются Президентом СССР (это уже при 
М. С. Горбачеве), а народные заседатели избира-
ются собраниями военнослужащих открытым го-
лосованием. Судьи всех судов избираются сроком 
на десять лет. Народные заседатели всех судов из-
бираются сроком на пять лет. Было предусмотре-
но, что судьи и народные заседатели ответственны 
перед избравшими их органами или избирателями, 
отчитываются перед ними и могут быть ими ото-
званы в установленном порядке.

О Верховном Суде СССР в этой Конституции 
было сказано, что он является высшим судебным 
органом СССР и осуществляет надзор за судебной 
деятельностью судов СССР, а также судов союз-
ных республик в пределах, установленных зако-
ном, состоит из председателя, его заместителей, 
членов и народных заседателей, в его состав вхо-
дят по должности председатели верховных судов 
союзных республик. А его организация и порядок 
деятельности определяются Законом о Верховном 
Суде СССР. Провозглашалось, что рассмотрение 
гражданских и уголовных дел во всех судах осу-
ществляется коллегиально; в суде первой инстан-
ции – с участием народных заседателей, которые 
при осуществлении правосудия пользуются всеми 
правами судьи. Провозглашалось, что судьи и на-
родные заседатели независимы и подчиняются 
только закону, им обеспечиваются условия для бес-
препятственного и эффективного осуществления 
их прав и обязанностей и какое-либо вмешатель-
ство в их деятельность по осуществлению правосу-
дия недопустимо и влечет ответственность по зако-
ну, а их неприкосновенность, а также иные гаран-
тии их независимости устанавливаются Законом 
о статусе судей в СССР и другими законодатель-
ными актами СССР и союзных республик.

Конституционно закреплялись и основные су-
допроизводственные положения. Было провозгла-
шено: правосудие в СССР осуществляется на на-
чалах равенства граждан перед законом и судом; 
разбирательство дел во всех судах открытое, а слу-
шание дел в закрытом заседании суда допускается 
лишь в случаях, установленных законом, с соблю-
дением при этом всех правил судопроизводства; 
обвиняемому обеспечивается право на защиту; су-
допроизводство ведется на языке союзной или ав-
тономной республики, автономной области, авто-
номного округа или на языке большинства населе-
ния данной местности. Участвующим в деле лицам, 
не владеющим языком, на котором ведется судо-
производство, обеспечивается право полного озна-
комления с материалами дела, участие в судебных 
действиях через переводчика и право выступать 
в суде на родном языке. И что важно – провозгла-
шалось: никто не может быть признан виновным 
в совершении преступления, а также подвергнут 

уголовному наказанию иначе как по приговору 
суда и в соответствии с законом.

Вышеизложенное позволяет утверждать – ди-
намика развития конституционного строитель-
ства механизма правосудия в советский период 
истории нашей страны очевидна: на каждом этапе 
строительства названный механизм укреплялся, 
развивался, детализировался… И при этом про-
веденный здесь исторический конституционный 
экскурс свидетельствует: конституционные поло-
жения о правосудии служили фундаментом для за-
конодательных актов, регулирующих отношения 
в сфере правосудия.

Конституция РФ 1993 г., принятая всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г., – это уже Консти-
туция иного государства, иного конституционно-
го фундамента правосудия. И самое главное – она 
провозгласила разделение властей и провозглаша-
ла судебную ветвь государственной власти, а саму 
судебную власть, как и законодательную и испол-
нительную, – самостоятельными. Тогда как в Со-
ветском государстве судебная власть не провозгла-
шалась, и само разделение властей в реалиях было 
иным: партийная власть, государственная власть, 
хозяйственная власть.

Однако важно, что и до конституционной ре-
формы 2020 г. Конституция РФ в части механизма 
правосудия отнюдь не была совершенной 6.

В совокупности механизм правосудия в ней за-
креплен в целом ряде статей (в ст. 10, 11, 19, 20, 22, 
25, 32, 46, 47, 50, 52 и др.). Глава 7 «Судебная власть 
и прокуратура» целиком (за исключением ст. 129 
о прокуратуре) посвящена правосудию, при этом 
она обладает, как и вся Конституция, прямым не-
посредственным действием и сегодня.

Вместе с тем произведенные в 2014 и 2020 гг. но-
вовведения в Конституции РФ привели, по лично-
му мнению автора данных строк, к некоторой дис-
балансировке конституционного фундамента меха-
низма правосудия в нашей стране.

В конституционном нововведении 2014  года 
речь идет о ст.  127, которая из Конституции РФ 
была исключена в соответствии с Законом РФ 
о поправке к Конституции РФ от 5 февраля 2014 г. 
№ 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Феде-
рации и прокуратуре Российской Федерации», 
вступившем в силу со дня его официального опуб- 
ликования 6 февраля 2014 г. Изъятая из Конститу-
ции РФ ст. 127 была посвящена Высшему Арбит- 
ражному Суду РФ, который тем самым в 2014 г. 

6 См. подр.: Клеандров М. И. Конституционно значи-
мые несовершенства судебной власти в Российской Федера-
ции // Вестник РАН. 2018. Т. 88. № 10. С. 886–896.
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был упразднен. О целесообразности его воссозда-
ния автор данных строк высказывался 7.

Существенно более серьезен вопрос о консти-
туционных нововведениях 2020  года 8, где этих 
проблемных недостатков автором данных строк 
усматривалось немало. В частности, ими фактиче-
ски был упразднен важный в механизме правосу-
дия институт конституционных (уставных) судов 
субъектов РФ. Сделано это было посредством за-
крепления ч. 3 ст. 118 Конституции РФ структуры 
судебной системы Российской Федерации, в ч. 3 
провозглашалось: судебная система Российской 
Федерации устанавливается Конституцией РФ 
и федеральным конституционным законом. Су-
дебную систему Российской Федерации состав-
ляют Конституционный Суд РФ, Верховный Суд 
РФ, федеральные суды общей юрисдикции, ар-
битражные суды, мировые судьи субъектов Рос-
сийской Федерации. Создание чрезвычайных су-
дов не допускается (в ред. Закона РФ от 14.03.2020 
№ 1-ФКЗ). Как видно, в этом перечне конститу-
ционных (уставных) судов субъектов Российской 
Федерации нет. Естественно, в измененной Феде-
ральным конституционным законом от 8 декабря 
2020 г. ст. 4 «Суды в Российской Федерации» Фе-
дерального конституционного закона «О судебной 
системе Российской Федерации» 9 конституцион-
ные (уставные) суды также не значились. Ста-
тья  27 «Конституционный (уставный) суд субъ-
екта Российской Федерации» указанного Закона 
была признана утратившей силу (с 1 января 2023 г., 
но по факту данные суды были упразднены намно-
го раньше, в основном в 2021 г.). И это несмотря 
на закрепленную ч. 3 ст. 17 Федерального консти-
туционного закона «О судебной системе Россий-
ской Федерации» императивную норму, согласно 
которой «никакой суд не может быть упразднен, 
если отнесенные к его ведению вопросы осущест-
вления правосудия не были одновременно переда-
ны в юрисдикцию другого суда».

Но вот что интересно! В структуре судебной 
системы Российской Федерации, провозглашен-
ной ч. 3 ст. 118 Конституции РФ названными но-
вовведениями 2020 года, нет не только конститу-
ционных (уставных) судов субъектов Российской 

7 См.: Клеандров М. И. Нужно ли было ликвидировать Выс-
ший Арбитражный Суд Российской Федерации (электронный 
текст) // Актуальные проблемы частного права: электрон-
ный сб. материалов Всеросс. науч.-практ. конф., посвящен-
ной 30‑летию принятия всенародным голосованием Консти-
туции России (г. Москва – Якутск, 7–8 декабря 2023 г.) / сост. 
П. П. Баттахов, З. И. Корякина. Казань, 2024. С. 66–70.

8 См. подр.: Клеандров М. И. О проблемных нововведе-
ниях 2020 г. в Конституцию РФ в сфере механизма правосу-
дия // Конституционное и муниципальное право. 2021. № 1. 
С. 7–11.

9 См.: СЗ РФ. 1997. № 1, ст. 1.

Федерации, что послужило основой их полной 
ликвидации, но и военных судов. Почему?

В то, что предполагалось их упразднение, по-
верить невозможно. Это целая система, состоя-
щая (как указывалось на Х Всероссийском съезде 
судей в декабре 2022 г.) из 111 судов (гарнизонных, 
окружных (флотских), апелляционного и кас-
сационного) со штатной численностью 880 су-
дей, и свое место в механизме правосудия стра-
ны они занимают уверенно и твердо. А во время 
проведения специальной военной операции их 
роль возросла. К тому же в Федеральном консти-
туционном законе «О судебной системе Россий-
ской Федерации» изменений в ст.  22 «Военные 
суды» ни в 2020  г., ни позднее не вносилось во-
обще. В Федеральный конституционный закон 
от 23  июня 1999  г. №  1-ФКЗ «О военных судах 
Российской Федерации» 10 после конституцион-
ных нововведений 2020 г. изменения и дополнения 
вносились (08.12.2020 г., 30.12.2021 г., 16.04.2022 г., 
19.12.2022 г., 10.07.2023 г.). Внесенными в ст. 7 этого 
Закона дополнениями (Федеральный конституци-
онный закон от 28.12.2024 № 6-ФКЗ 11) к военно- 
служащим были присоединены граждане, пребы-
вающие в добровольческих формированиях. Так 
что ни о каких поползновениях по предстоящей 
ликвидации военных судов речи нет.

Из этого можно сделать осторожный вывод: раз 
нет в действующей Конституции военных судов, 
а в реалии они есть и благополучно действуют, зна-
чит, для восстановления конституционных (устав-
ных) судов субъектов Российской Федерации нет 
необходимости дополнять Конституцию РФ.

Но сказанным не ограничивается несовершен-
ство конституционных нововведений 2020  года. 
В Конституцию РФ был введен п/п. «л» п. 1 ст. 102, 
в соответствии с которым к ведению Совета Фе-
дерации стало относиться прекращение по пред-
ставлению Президента РФ в соответствии с феде-
ральным конституционным законом полномочий 
председателей, заместителей председателей и судей 
Конституционного и Верховного судов РФ, а также 
председателей, заместителей председателей и судей 
кассационных и апелляционных судов в случае со-
вершения ими поступка, порочащего честь и до-
стоинство судьи, а также в иных предусмотренных 
федеральным конституционным законом случаях, 
свидетельствующих о невозможности осуществле-
ния судьей своих полномочий.

При этом следует отметить, что в ежегодном 
Послании Президента РФ Федеральному Собра-
нию от 15 января 2020 г., послужившем стартом 
к конституционным изменениям и дополнениям 

10 См.: СЗ РФ. 1999. № 26, ст. 3170.
11 См.: Росс. газ. 2025. 9 янв.
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2020 года, были названы только судьи Конститу-
ционного и Верховного судов РФ, а о руководите-
лях и судьях кассационных и апелляционных судов 
Президент РФ в своем Послании не говорил 12.

А разница здесь немалая: в Послании Пре-
зидента РФ сказано было в целом менее чем 
о 200 (170 и 11 по штату) судьях двух высших судов, 
а в измененной Конституции РФ примерно о двух 
с половиной тысячах судей.

Вопросы ответственности (дисциплинарной) 
всех судей (за исключением судей Конституцион-
ного Суда РФ) до конституционных нововведений 
2020 года уверенно разрешали квалификационные 
коллегии судей (федеральная и субъектов Рос-
сийской Федерации), наделенные для этого госу-
дарством соответствующими полномочиями, кои 
можно охарактеризовать как квазисудебные.

Теперь же, в результате названных нововведе-
ний, образовались две группы судей: а) перечис-
ленных в п/п. «л» п.  1 ст.  102 Конституции РФ 
и б) не перечисленных в нем. И в первом случае 
Совет Федерации оказался наделенным квазису-
дебными функциями, что для законодательной вет-
ви государственной власти не свойственно. Кроме 
того, ответственность судей в первом случае следу-
ет рассматривать как конституционную, а во вто-
ром – как дисциплинарную. А это разрушает един-
ство статуса судей, ибо: а) статус судьи – это сово-
купность прав, обязанностей и ответственности; 
б) в силу ст. 12 Федерального конституционного 
закона «О судебной системе Российской Федера-
ции» все судьи в Российской Федерации обладают 
единым статусом и различаются между собой толь-
ко полномочиями и компетенцией. Именно един-
ством статуса судей в Российской Федерации су-
дейский корпус издавна гордился.

Есть и иные проблемные недостатки (как счи-
тает автор данных строк) действующей Кон-
ституции РФ – как в части конституционных 
основ механизма правосудия, так и в целом, 
включая гл. 1 и 2. То есть для устранения этих не-
достатков следует признать – необходима новая 
Конституция РФ 13.

И в этот новый конституционный фундамент 
в качестве узлового звена нужно будет вложить ра-
дикально систематизированное и эффективное за-
конодательство о судах и судьях – в виде кодифи-
цированного законодательного акта.

12 См.: Послание Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской Федерации. 2011–2021 годы: 
сб. М., 2021. С. 186.

13 См.: Клеандров М. И. О неизбежности разработки и при-
нятия новой Конституции Российской Федерации и что 
в ней должно быть. Часть I // Государство и право. 2022. № 1. 
С. 7–18; часть II. № 3. С. 7–18.

В этом плане в определенной, но недостаточ-
ной мере сегодня данную роль играет Федераль-
ный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. 
№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Фе-
дерации». Но, во‑первых, этот акт принимался 
в экстремальных условиях реальной угрозы дефе-
дерализации судебной системы нашего государ-
ства; во‑вторых, он в качестве кодекса выступать 
не может; в‑третьих, в него вносилось 14 измене-
ний и дополнений; в‑четвертых, и это главное, он 
не ориентирован на будущее и не предназначен 
для своего развития.

В настоящее время законодательная база ме-
ханизма судебной власти в России состоит из до-
вольно большого числа федеральных, федераль-
ных конституционных законов и законов субъек-
тов Российской Федерации, к тому же постоянно 
корректируемых. В принципе радикально упоря-
дочить и систематизировать ее можно тремя спо-
собами: а) путем инкорпорации, когда определен-
ную совокупность правовых актов, объединенных 
предметом регулирования, включают в их сбор-
ники (собрания) в алфавитном, предметном или 
хронологическом порядке без изменения их со-
держания; б) путем консолидации, когда несколь-
ко актов, имеющих один и тот же предмет регули-
рования, без изменения их содержания включают 
в новый правовой акт, и в) путем кодификации, 
когда правовые акты, объединенные в единый акт, 
при этом очищаются от ненужного, изменяются 
и дополняются – и это высшая форма системати-
зации законодательства.

Поэтому необходим Кодекс о судах и судьях 
в Российской Федерации. Разработка концеп-
ции потребует объемной структурированной на-
учной проработки, приступить к ней следует без 
промедления.

Кодификация – это высшая форма системати-
зации законодательства, наиболее эффективный 
ее вид для правоприменителя, поскольку здесь 
объединяемые акты, правовые институты и даже 
подходы изменяются, дополняются и вводятся 
новые, т. е. являются со всех точек зрения более 
совершенными.

В энциклопедической юридической литера-
туре кодификацию законодательства определяют 
как способ упорядочения законодательства, осво-
бождения от устаревших, не оправдавших себя 
норм. Указывается, что в результате кодификации 
законодательства принимается новый кодифи-
цированный акт, который регулирует значитель-
ную сферу общественных отношений и рассчитан 
на длительный период времени. Кодифицирован-
ный акт – совокупность взаимосвязанных юри-
дических предписаний. Характеризуется: боль-
шим объемом; сложной структурой; внутренней 
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согласованностью; высоким уровнем обобщен-
ности нормативных предписаний; занимает цен-
тральное место в системе нормативных актов от-
дельной отрасли законодательства; возглавляет 
иерархию отдельной отрасли законодательства; 
устанавливает положения, которые будут являться 
основой последующей правотворческой деятель-
ности. В кодифицированном акте систематизиру-
ются устоявшиеся предписания и вносятся новые 
нормативные положения, которые отражают по-
требности общественной практики и восполняют 
пробелы регулирования. Кодифицированным ак-
том являются кодекс и Основы законодательства 14.

Научная литература, посвященная проблемати-
ке кодификации законодательства как в общем 15, 
так и в отраслевом разрезе 16 не слишком обильна.

Тем не менее принципы кодификации ана-
лизируются. С. Д. Князев, в частности, в назван-
ной работе отмечает, что для успешного решения 
стоящих перед такой кодификацией задач пред-
ставляется принципиально важным определить 
ее отраслевые масштабы, уточнить разграничение 
федеральных и региональных полномочий в соот-
ветствующей сфере правового регулирования, вне-
сти необходимые коррективы в целый ряд институ-
тов (норм) Общей и Особенной частей Кодекса РФ 
об административных правонарушениях, а также 
обеспечить разработку и принятие самостоятель-
ного Процессуального кодекса РФ об администра-
тивных правонарушениях.

То есть проф. С. Д. Князев считает целесообраз-
ным законодательство об административной от-
ветственности кодифицировать двумя кодексами, 
включая процессуальный.

Применительно к проблематике кодифи-
кации информационного законодательства 
в научно-правовой литературе верно указывает-
ся: эта кодификация – не только амбициозная 
цель, но и ответственный процесс, для которого 
придется ввести персональную ответственность 
за качество разрабатываемых и предлагаемых до-
кументов, когда каждая их составляющая долж-
на опираться на доктрину и достижения инфор-
мационного права и быть обоснованной с учетом 

14 См.: Большая юридическая энциклопедия. М., 2005. С. 249.
15 См., напр.: Шатковская Т. В. Российская кодификация 

в историческом измерении: основные этапы, результаты и по-
следствия // Вестник Чеченского гос. ун-та. 2020. № 3 (39). 
С. 157–163.

16 См., напр.: Князев С. Д. Еще раз о кодификации законо-
дательства об административной ответственности в контексте 
правовых позиций конституционного суда Российской Феде-
рации // Административное право и процесс. 2022. № 2.

состояния и прогнозов развития информационных 
правоотношений 17.

Проблема кодификации законодательства 
о правосудии намного более сложна.

Выше было сказано, что организационно-
правовой механизм правосудия трехсоставный,  
и каждую составную необходимо совершенст- 
вовать.

Но следует ли в Кодекс о судах и судьях в Рос-
сийской Федерации включать положения о судо-
производственной составляющей? При поверхнос-
тном подходе ответ должен быть отрицательным, 
потому что:

акты процессуального законодательства объем-
ны (в основном), и при сохранении их базовых по-
ложений в Кодексе о судах и судьях в Российской 
Федерации они там займут большую часть норм;

частью 2 ст. 118 действующей Конституции РФ 
провозглашено, что судебная власть осуществляет-
ся посредством конституционного, гражданского, 
арбитражного, административного и уголовного 
судопроизводства. Из названных пяти видов судо-
производств у четырех (за минусом конституцион-
ного) процессуальное законодательство кодифи-
цировано. Больше того, гражданское судопроиз-
водство базируется на двух кодексах (Гражданский 
процессуальный кодекс РФ (целиком) и Арбит- 
ражный процессуальный кодекс РФ (в части ре-
гулирования порядка разрешения экономических 
споров, вытекающих из гражданских правоотно-
шений)). Административное судопроизводство 
базируется на трех кодексах (Кодекс администра-
тивного судопроизводства РФ (целиком); Арбит- 
ражный процессуальный кодекс РФ (в части ре-
гулирования порядка разрешения экономических 
споров, вытекающих из административных пра-
воотношений); Кодекс РФ об административных 
правонарушениях (поскольку в п. 5 ст. 1 КАС РФ 
указано, что его положения не распространяются 
на производство по делам об административных 
правонарушениях));

конституционное судопроизводство не базиру-
ется на специальном (пусть даже не кодифициро-
ванном) процессуальном законодательном акте – 
это регулирование «вмонтировано» в Федераль-
ный конституционный закон о Конституционном 
Суде РФ. Специальные (отдельные) процессуаль-
ные законы, регулирующие конституционное су-
допроизводство, есть, в частности, в Беларуси 
и Монголии, но у нас его отсутствие не являет-
ся критическим и не препятствует эффективной 

17 См.: Полякова Т. А., Минбалеев А. В., Наумов В. Б. К вопро-
су о кодификации информационного законодательства в усло-
виях цифровой трансформации // Государство и право. 2024. 
№ 1. С. 83.
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правосудной деятельности Конституционного 
Суда РФ;

совершенствоваться судопроизводственное за-
конодательство в принципе способно и вне Кодек-
са о судах и судьях в Российской Федерации.

Вместе с тем, наоборот, судоустройственная 
составляющая механизма правосудия, прежде все-
го федеративные конституционные законы о су-
дах 18, содержат положения о судьях этих судов, т. е. 
судейско-статусную составляющую. Что служит 
благоприятным для Кодекса о судах и судьях в Рос-
сийской Федерации фактором.

Но в то же время: если можно (и  нужно) ко-
дифицировать уже сегодня кодифицированную, 
причем – федеральным конституционным зако-
нодательством, судоустройственную составляю-
щую, то нет оснований полагать, что этого нельзя 
(или не следует) делать в отношении судопроиз-
водственной составляющей, состоящей на данном 
этапе также из уже кодифицированного, феде-
рального, но не федерального конституционного 
законодательства.

Что касается третьей – судейско-статусной – 
составляющей механизма правосудия, то в основ-
ном (не считая некоторых, названных выше норм, 
содержащихся в федеральных конституционных 
законах о судах) она сегодня состоит из неконсти-
туционного законодательства. Правда, консти-
туционным нововведением 2020 года ч. 2 ст. 128 
Конституции РФ провозгласила: «Председатели, 
заместители председателей и судьи других (не выс-
ших. – М.К.) федеральных судов назначаются Пре-
зидентом Российской Федерации в порядке, уста-
новленном федеральным конституционным зако-
ном». Пока его нет, но здесь вполне будет пригодна 
кодификация конституционного – кодифициро-
ванного – законодательства о судах и судьях в Рос-
сийской Федерации.

Без глубокой, объемной и всесторонней науч-
ной фундаментального уровня проработки проб- 
лематики кодификации всего законодательства 
о механизме правосудия, тем более воспринимаю-
щего вектор его развития в будущее, обойтись не-
возможно. Критики этого предложения наверняка 
скажут: как можно кодифицировать федеральные 
конституционные законы и тем паче действую-
щие кодексы? Но представляется, что именно 
этим и должна заниматься в числе прочего акаде-
мическая правовая наука. Образно выражаясь, ей 

18 Статья  14 Федерального конституционного закона 
«О Верховном Суде Российской Федерации», ст. 8 Федераль-
ного конституционного закона «Об арбитражных судах в Рос-
сийской Федерации», ст. 26–31 гл. III Федерального конститу-
ционного закона «О военных судах Российской Федерации», 
ст. 8–19 гл. II Федерального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации».

свойственно «воспарять мыслью» и в результате 
находить решения яркие, смелые и нестандартные.

Осуществить кодификацию законодательства 
о правосудии – всех трех составляющих механизма 
правосудия – можно разными путями: 1) кодифи-
цировать законодательство в его нынешнем состоя- 
нии (на базе Конституции РФ с ее нововведения- 
ми 2014 и 2020 гг.); 2) кодифицировать законода-
тельство (точнее – провести глубокую научную 
предпроектную проработку проблематики) с вы-
правлением названных выше недостатков Консти-
туции РФ после нововведений 2014 и 2020 годов; 
3) кодифицировать законодательство о механизме 
правосудия с ориентацией на будущее (решение 
правосудием будущих проблем, как уже известных, 
так и с определенной уверенностью могущих воз-
никнуть перед обществом и государством в бли-
жайшие десятилетия, а это уже – научно-правовая 
прогностика).

Но прежде чем выбирать вариант из сказанно-
го, необходимо определиться – в чем заключается 
главная цель механизма правосудия? А отсюда – 
какой из вариантов обеспечит ее достижение мак-
симально эффективно? Удобство управления в си-
стеме механизма судебной ветви государственной 
власти? Здесь основное – централизация механиз-
ма, что и происходит в последние годы. Скорость 
судопроизводства? Процент отмены судебных ак-
тов вышестоящими судебными инстанциями? Со-
кращение количества обязательных судебных про-
цедур? Иные факторы? И вообще – в чем заключа-
ется эффективность правосудия?

Представляется, что главная цель правосудия – 
это та точка, от которой и следует отталкиваться. 
Весь механизм правосудия, все три его составляю- 
щих должны быть целиком предназначены (т. е. 
изначально созданы либо соответствующим обра-
зом модернизированы) для достижения этой цели. 
И цель эта – без всяких сомнений – справедли-
вость, справедливое правосудие.

Первый вариант малопродуктивен – совершен-
ствование законодательства о правосудии здесь бу-
дет формальным, а не существенным.

И идти по этому варианту – значит считать, 
что наш ныне действующий механизм правосу-
дия справедлив, причем – сущностно, глубинно. 
Но ведь это не так.

Второй вариант более продуктивен, чем пер-
вый, но также неперспективен. Исправлять допу-
щенные ошибки всегда нужно (правда, для этого 
следует осознать их наличие), но здесь нет движе-
ния вперед. Но если исправление ошибок будет 
не формальным, а совмещенным с положитель-
ным, ориентированным на главную цель, преоб-
разованием тех или иных норм, институтов и т. п., 
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то этот вариант допустим в принципе, хотя не в ка-
честве самого эффективного.

Третий вариант – наиболее предпочтительный, 
ибо его целью должно стать создание эффективно-
го и по-настоящему справедливого механизма пра-
восудия. Что потребует создания (с предваритель-
ной глубокой и обширной научной проработкой) 
принципиально новых узлов этого механизма, но-
вых подходов, качественно новых правовых инсти-
тутов и т. д. Что, безусловно, в рамках действующей 
редакции Конституции РФ сделать невозможно – 
положения неизменяемых первой и второй ее глав 
этому воспрепятствуют.

В свою очередь, работа по третьему варианту мо-
жет, в принципе, проводиться в двух последователь-
ностях. Первая – вначале разрабатывается и прини-
мается новая Конституция РФ с закреплением в ней 
фундаментальных – конституционных – основ бу-
дущего механизма правосудия, а потом, опираясь 
на эти основы и существенно развивая их, разраба-
тывать Кодекс законодательства о правосудии (о су-
дах и судьях) в Российской Федерации. Вторая – на-
оборот, вначале углубленно разрабатывается проект 
названного Кодекса, на его базе выделяются буду-
щие фундаментальные конституционные основы 
механизма правосудия, и далее – они включаются 
в новую Конституцию РФ.

Но фундаментальная правовая наука – не за-
конопроектная, это – удел поисковой право-
вой науки (как у прикладной – систематиче-
ское детальное совершенствование действующего 
законодательства).

Целью данной научной работы не является 
и не может являться разработка проекта Кодекса 
о судах и судьях в Российской Федерации. И даже 
не проект его основных положений. Это лишь 
предпроектная научная проработка его основ. При 
этом заранее следует самым жестким образом про-
возгласить: весь этот Кодекс целиком и каждые 
его разделы, главы, статьи и части статей должны 
обеспечивать достижение главной цели правосу-
дия, реализации его Основной идеи – вершение 
справедливого правосудия. И регулируемые этим 
Кодексом, всеми его нормами судебные системы, 
судебные органы и их структурные подразделения, 
судьи, органы судейского сообщества, аппараты 
судов, судебная инфраструктура и т. д. и т. п. долж-
ны обеспечивать эти цель и идею.

Больше того, способствовать (не препятство-
вать) этому должна не только судебная ветвь госу-
дарственной власти, но и все иные органы государ-
ственной и муниципальной власти и управления. 
Значит – необходима корректировка законодатель-
ного и иного нормативно-правового регулирова-
ния иных сфер общества и государства – в той или 

иной мере. Базовым принципам всего этого есте-
ственное место – в новой Конституции РФ.

Реальная, воплощающая в жизнь провозглаше-
ние достижения главной цели и реализации Ос-
новной идеи правосудия кодификация законода-
тельства о судах и судьях невозможна без: а) вос-
становления утраченного в ходе конституционных 
реформ 2014 и 2020 гг., обозначенного выше; б) со-
ответствующей глубокой корректировки ныне су-
ществующего законодательного и иного норматив-
ного правового регулирования механизма правосу-
дия, всех трех его составляющих; в) обоснования 
необходимости и выработки принципиально но-
вых правовых институтов (звеньев) механизма 
правосудия; г)  разработки структуры и системы 
Кодекса о судах и судьях в Российской Федерации. 
И это, повторюсь, относится ко всем трем состав-
ляющим механизма правосудия.

Что, в основном, следует восстановить?
В судоустройственной составляющей механизма 

правосудия это: а) Высший Арбитражный Суд РФ, 
но в качестве части более значимой задачи (о чем 
ниже); б) конституционные (уставные) суды субъ-
ектов Российской Федерации, но на ином законо-
дательном фундаменте. В частности, нужен будет 
отдельный федеральный закон об этих судах. Они 
должны быть созданы во всех субъектах Россий-
ской Федерации (по аналогии с Федеральным за-
коном от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях 
в Российской Федерации» 19) с минимально необ-
ходимыми расходами на их содержание 20.

Как бы в утешение, при упразднении консти-
туционных (уставных) судов субъектов Россий-
ской Федерации была предложена явно не эквива-
лентная им замена – ст. 4 Федерального консти-
туционного закона от 8 декабря 2020 г. № 7-ФКЗ 
«О внесении изменений в отдельные федераль-
ные конституционные законы» была дополнена 
п. 7, гласящим: «Субъекты Российской Федерации 
вправе принять решение о создании конституци-
онных (уставных) советов, действующих при за-
конодательных (представительных) органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации». Но эти советы к правосудию отношения 
не имеют: судят суды, а советы – советуют.

19 См.: СЗ РФ. 1998. № 51, ст. 6270.
20 Оплата судей только за период непосредственного рас-

смотрения судом дела в размере, равной оплате судье суда об-
щей юрисдикции субъекта Российской Федерации, т. е. эти 
судьи будут работать в т. н. импульсном режиме, и эта рабо-
та не будет для них основной, штат аппарата суда – один-два 
технических специалиста, а специальную профильную юри-
дическую помощь будет оказывать преподавательский состав 
регионального юридического вуза; с помещением (только для 
проведения судебных заседаний), закрепленным в здании на-
званного вуза и т. д.
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В судопроизводственной составляющей вос-
станавливать, к счастью, ничего не требуется, ибо 
конституционными нововведениями 2014 и 2020 гг. 
они не затронуты. За исключением судопроизвод-
ственного сегмента ВАС РФ (с ликвидацией кото-
рого была утрачена и надзорная инстанция арби-
тражного судопроизводства) и судопроизводствен-
ных сегментов конституционных (уставных) судов 
субъектов Российской Федерации.

В судейско-статусной составляющей механиз-
ма правосудия это: восстановление единства ста-
туса всех судей страны – избавление Президен-
та РФ и Совета Федерации от не свойственных им 
функций прекращений полномочий руководителей 
и судей Конституционного и Верховного судов РФ, 
кассационных и апелляционных судов в случае со-
вершения ими поступка, порочащего честь, досто-
инство судьи, и в иных предусмотренных феде-
ральным конституционным законом случаях, сви-
детельствующих о невозможности осуществления 
судьей своих полномочий. Тем более что за пять 
лет действия этих конституционных правомочий 
ни одного случая их реализации не имело места, 
а дважды упомянутый в п. «л» ч. 1 ст. 102 Консти-
туции РФ федеральный конституционный закон 
об этих полномочиях принят (и, похоже, разрабо-
тан) не был.

Какие в процессе предпроектной научной про-
работки будущего организационно-правового ме-
ханизма принципиально новые правовые новеллы 
можно предложить?

В первую очередь, по всей видимости, – ради-
кальное преобразование структуры всей большой 
судебной системы нашего государства.

Строго говоря, развитие этой структуры может 
идти двумя путями: 1) путем дальнейшей центра-
лизации механизма правосудия и 2) путем децен-
трализации и специализации этого механизма.

Аргументов «за» относительно каждого из этих 
путей немало. Например, «за» первый путь: так 
эффективнее обеспечивается единство судебной 
практики (аргумент здесь «против» – страна наша 
столь разнообразна (этнически, ментально, исто-
рически, конфессионально и пр.), что во многих 
случаях это жесткое единство – не благо).

«За» второй путь (автор данных строк глубоко 
убежден именно в его верности): специалист в лю-
бом деле, включая осуществление правосудия, бо-
лее эффективен по сравнению с неспециалистом, 
а специалист более высокого уровня профессиона-
лизма эффективнее специалиста меньшего уровня 
профессионализма. В правосудии это означает, что 
судья – специалист в узкой сфере определенной 
юрисдикции выносит более профессиональные, 
а следовательно, более справедливые судебные 

акты, чем судья, не специализирующийся в узкой 
сфере определенной юрисдикции.

Отсюда – необходим механизм правосудия 
со специальной (по  всей вертикали) юрисдик-
цией, создаваемый под лозунгом: «Больше су-
дов, хороших и разных». Нужно, чтобы дела ка-
ждой юрисдикции – по всей вертикали вида этой 
юрисдикции – рассматривали и разрешали судьи-
профессионалы, специализирующиеся именно 
на делах данной юрисдикции. Больше того, нуж-
но, чтобы финальный судебный акт по конкрет-
ному, прошедшему все судебные инстанции делу, 
в порядке надзора (как и постановление по обоб-
щению судебной практики в области отдельных ка-
тегорий дел с соответствующими, обязательными 
к исполнению рекомендациями) принимал состав 
судей-специалистов именно в этой юрисдикции. 
Что означает: необходимы отдельные, полностью 
самостоятельные специализированные в виде кон-
кретных юрисдикций судебные системы.

Есть все основания полагать, что создание пол-
ностью самостоятельных юрисдикций – судебных 
систем, где все три составляющие самостоятель-
ны, где наличествует отдельная самостоятельная 
структурированная судебная система, отдельное 
кодифицированное процессуальное законодатель-
ство и отдельный специализированный судейский 
корпус, обеспечит более справедливое правосудие. 
Это означает, что необходимо радикально модер-
низировать всю структуру большой судебной си-
стемы страны, создав полностью самостоятельные 
специализированные судебные системы, состоя-
щие из нескольких звеньев: административных, 
гражданских, арбитражных и уголовных судов, 
во главе каждой из которых – свой верховный 
(высший) суд Российской Федерации.

Государств, где существуют и действуют одно-
временно несколько самостоятельных судебных 
систем со своими высшими судами, в мире нема-
ло. Например, Верховный и Высший администра-
тивный суд есть в Австрии, Франции, Финляндии, 
Швеции и т. д.

Но особый интерес представляет в рассматри-
ваемом вопросе Федеративная Республика Герма-
ния, где в соответствии со ст. 92 и 95 ее Конститу-
ции осуществляют правосудие: система общей ад-
министративной юстиции, система финансовой 
юстиции, система судов по трудовым делам, си-
стема судов по социальным вопросам, а также си-
стема судов общей юрисдикции. Каждой из этих 
систем руководит свой собственный высший фе-
деральный суд: Верховный суд, Высший арбитраж-
ный суд, Высший финансовый суд, Высший суд 
по трудовым спорам и Высший суд по делам о со-
циальном обеспечении. При этом § 13 гл. 1 «Судеб-
ная юрисдикция» Закона ФРГ «О судоустройстве» 
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установил, что к подведомственности судов общей 
юрисдикции относятся гражданско-правовые спо-
ры, семейные дела и дела добровольной подсуд-
ности (понятием «дела добровольной подсудно-
сти» в немецком законодательстве о судоустрой-
стве обозначаются виды гражданско-правовых 
дел, которые носят бесспорный характер и с точ-
ки зрения Гражданского процессуального ко-
декса РФ именуются «делами особого производ-
ства»), а также уголовные дела, которые не отнесе-
ны к компетенции административных служб или 
административных судов либо согласно положе-
ниям федерального законодательства не переданы 
специализированным судам, или допущены по-
следними к рассмотрению 21.

Все специализированные суды и самостоятель-
ные судебные системы действуют в ФРГ в строго 
определенных рамках своей юрисдикции. Вместе 
с тем есть весьма действенная «страховка» от нару-
шения этих рамок: еще в 1968 г. был учрежден Об-
щий сенат высших федеральных судов, цель кото-
рого – обеспечение единства судебной практики. 
Его заседания созываются, когда какой-либо выс-
ший федеральный суд намерен иначе решать во-
прос права, чем он решался другим высшим фе-
деральным судом или был решен Общим сенатом. 
В состав Общего сената входят председатели выс-
ших федеральных судов, председатели сенатов выс-
ших федеральных судов и по одному судье из каж-
дого из этих сенатов 22. Что-то подобное придется, 
видимо, и нам создавать – для координации рабо-
ты будущих высших (верховных) судов самостоя-
тельных судебных систем.

Но помимо системы судов общей юрисдик-
ции и систем специализированных судов, по мне-
нию автора данных строк, должны осуществлять 
правосудие, в рамках собственных полномочий, 
и специализированные федеральные моносуды, 
в судебные системы не входящие.

Прежде всего это – Конституционный Суд РФ 
(он давно, еще в 1991 г., создан и эффективно дей-
ствует). Должны быть также созданы следующие 
суды (целесообразность которых и контуры юрис-
дикции некоторых из них автор обозначил): по раз-
решению экономических споров с участием круп-
ных иностранных инвесторов 23; ведомственные 

21 См. подр.: Горбань В. С., Савенков Д. А. Судоустройство: 
состояние и современные тенденции развития системы судов 
общей юрисдикции в Германии (научный комментарий к За-
кону ФРГ «О судоустройстве»). Саратов, 2019.

22 См. подр.: Судебные системы Европы и Евразии: научно-
энциклопедическое издание: в 3 т. Т. 1. Западная и Северная Ев-
ропа / под ред. Р. А. Курбанова, Р. А. Гурбанова. М., 2019. С. 63–76.

23 См.: Клеандров М. И. Суд для иностранного стратегиче-
ского инвестора // Предпринимательское право. 2018. № 1. 
С. 31–39.

суды 24; институт следственных судей; суд в облас- 
ти науки и высшей школы 25; и т. д.

Создание у нас нескольких полностью само-
стоятельных судебных систем – задача грандиоз-
ная и очень сложная, прежде всего в организаци-
онном плане. Однако при этом, что представляется 
чрезвычайно важным, количество судей и специа-
листов не потребуется увеличивать, во всяком слу-
чае по причине создания новых судебных систем 
и специализированных моносудов. Ведь количе-
ство судебных дел не возрастет, во всяком случае 
из-за этого. Просто произойдет перераспределение 
судей и специалистов большой судебной системы 
по их будущей специализации.

Сложности могут возникнуть из-за потребности 
в помещениях для новых судов, их материально-
ресурсном и ином оснащении, но эти проблемы – 
не принципиальные. Ведь в конце прошлого века, 
когда Государственная Дума приняла в первом чте-
нии Закон о создании системы административных 
судов (одних лишь межрайонных административ-
ных судов предполагалось создать 700), возможно-
сти государства были существенно скромнее се-
годняшних, вопрос решался, правда, его решение 
предполагалось двумя этапами.

Важным в структуре системы механизма пра-
восудия является и низовое, максимально близкое 
к населению звено.

Представляется, что весь отечественный ин-
ститут мировой юстиции надлежит принципиаль-
но, самым радикальным образом модернизировать 
(о чем автор данных строк уже высказывался 26). 
Крайне важным сегодня выступает необходимость 
передать в ведение мировым судьям мелкие эко-
номические споры, и прежде всего с участием т. н. 
самозанятых, коих в стране сегодня около 20 млн 
(из которых официально зарегистрировано около 
половины), а система арбитражных судов, предна-
значенных для разрешения именно экономических 
споров, не имеет даже районного звена, да и сам 
арбитражный процесс для самозанятых крайне 
сложен.

Для мировой юстиции необходима системная 
дефедерализация, т. е. полное «отсоединение» ее 

24 См.: Клеандров М. И. О целесообразности создания ве-
домственных судов: подход к постановке проблемы // Пред-
принимательское право. 2024. № 4. С. 28–37.

25 Частично рассмотрен – в качестве экскурса в истории 
(см.: Клеандров М. И. Локальный суд для высшей школы: исто-
рический опыт законодательного регулирования // Пробле-
мы юридической ответственности: история и современность: 
статьи по итогам Всеросс. науч.-правовой конф. / под ред. 
Г. Н. Чеботарева. Тюмень, 2004. Ч. 2. С. 93–101).

26 См. подр.: Клеандров М. И. О модели радикальной автоно-
мизации мировой юстиции в Российской Федерации // Жур-
нал росс. права. 2015. № 3 (219). С. 31–42.
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от федеральной системы судов общей юрисдик-
ции, в том числе в процессуальном плане. Нижним 
звеном мировой юстиции следует считать мировой 
суд – избранного населением соответствующего 
участка мирового судью с небольшим аппаратом 
и соответствующей судебной инфраструктурой 
(название «мировой суд» придет на смену назва-
нию «участок мирового судьи» – ведь даже одно-
составный районный суд, состоящий из одного 
судьи (где еще они остались), это все-таки райсуд, 
а не райсудья). Вторым звеном – апелляционной 
инстанцией – будет апелляционная палата миро-
вой юстиции соответствующего административно-
го района, состоящая из трех-пяти мировых судей 
этого района, работающих в апелляции по суббо-
там (к примеру). Третьим звеном – кассационной 
(окончательной) инстанцией будет Кассационная 
палата мировой юстиции соответствующего субъ-
екта Российской Федерации, состоящая из избран-
ных съездом мировых судей субъекта Федерации 
мировых судей, наиболее опытных и авторитетных. 
Этот съезд, собираемый не реже раза в год, будет 
решать организационные вопросы, создавать не-
обходимые комиссии, избирать органы судейского 
сообщества и наделять в пределах своих полномо-
чий их соответствующей компетенцией и т. д.

Это – модернизированная судоустройственная 
составляющая мировой юстиции. Модернизиро-
ванная же судопроизводственная составляющая 
ее должна заключаться в предельно упрощенных 
процессуально-процедурных требованиях ведения 
всей палитры судебных дел в мировых судах. Важ-
но здесь, что мировой судья рассматривает вве-
ренные ему ст. 3 Федерального закона о мировых 
судьях уголовные, гражданские, административ-
ные и иные дела, т. е. он универсал по всем этим 
видам судопроизводства. Но глубоко разбирать-
ся и качественно, скрупулезно применять нормы 
УПК РФ, ГПК РФ и КАС РФ (а в будущем, види-
мо, и АПК РФ) ни один самого высокого уровня 
профессионализма судья физически не может.

Специальный судебно-процессуальный кодекс 
РФ для мировой юстиции создавать нецелесоо-
бразно. Но необходимо будет в соответствующих 
разделах будущего Кодекса о судах и судьях в Рос-
сийской Федерации, а также в названных кодек-
сах по всему тексту включить эти положения: «для 
мировых судей к соблюдению не обязательно»; 
«должны применяться в такой-то редакции» и т. п.

Что касается судейско-статусной составляющей 
мировой юстиции, то представляется необходи-
мым: а) требования, предъявляемые к судье, уста-
новленные ст. 3 Закона о статусе судей, для миро-
вых судей в ряде моментов смягчить или вообще 
исключить; б) назначение мировых судей на долж-
ность производить исключительно посредством 

их выбора населением соответствующего судеб-
ного участка, т. е. из п. 1 ст. 6 Федерального зако-
на о мировых судьях исключить вариант назначе-
ния законодательным (представительным) органом 
государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации. А организацию этих выборов возложить 
на ЦИК России, его структуры на местах.

Но представляется, что модернизированная та-
ким образом мировая юстиция – недостаточно эф-
фективное звено механизма правосудия для «малых» 
дел. Страна наша огромна, разнообразна по многим 
параметрам и заселена очень не равномерно. А ин-
ститут мировой юстиции «скроен» по единой моде-
ли и это разнообразие не учитывает, и проблему не-
обходимой близости (в территориальном, географи-
ческом смысле) суда к народу не решает.

Названной проблемы нет в густонаселен-
ных местностях России, но она есть и остра 
в малонаселенных местностях, прежде всего 
на Северо-Востоке, в доброй половине террито-
рии страны. История механизма правосудия знает 
немало примеров решения названной проблемы, 
кое-что из этого вполне можно и сегодня перенять. 
Например, постановление ЦИК СССР от 29 сен-
тября 1930 г. «Об организации сельских судов» 27, 
в котором цель этих судов была четко сформули-
рована: «В целях приближения суда к населению, 
вовлечение в работу суда широких трудящихся 
масс и разгрузки народных судов от разбора мел-
ких уголовных и гражданских дел… в дополнение 
Основ судоустройства Союза ССР и союзных ре-
спублик… и в изъятие из общего порядка рассмот- 
рения уголовных и гражданских дел…».

В состав такого сельского суда входили его пред-
седатель, заместитель председателя и народные за-
седатели, избираемые на общих собраниях граждан 
села. Важно, что они выполняли свою работу в по-
рядке общественной (бесплатной) нагрузки.

Было установлено, что сельские суды рассма-
тривают: а) дела о нарушениях общественной без-
опасности и порядка; правил, охраняющих народ-
ное здравие; о хулиганстве, клевете, оскорблениях, 
нанесенных словесно, письменно или действием, 
и о нанесении побоев, не причинивших телесных 
повреждений (т. е. мелкие уголовные дела); б) иму-
щественные споры на сумму не свыше 50  руб.; 
дела по искам об уплате установленных алимен-
тов на содержание детей; дела (простейшие) о бес-
спорных алиментах, не связанных с установлени-
ем отцовства; а также дела по разделу и спорам 
о праве на землю трудового пользования (т. е. мел-
кие гражданские дела); в) трудовые споры на сум-
му не свыше 25 руб. о заработной плате, об оплате 

27 См.: СЗ СССР. 1930. № 51, ст. 531.
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сверхурочных работ и о спецодежде (т. е. мелкие 
трудовые споры).

Предусматривались там и некоторые базовые 
судебные процедуры. Так, устанавливалось, что 
дела в сельском суде могут возбуждаться по уст-
ному (! – М.К.) или письменному заявлению, как 
сторон, так и третьих лиц (! – М.К.). Все судопро-
изводство организовывалось в упрощенном поряд-
ке и освобождалось от всяких сборов. Техническое 
обслуживание самого суда производилось аппара-
том сельского совета. Дела в сельском суде рассмат- 
ривались в открытом заседании в составе предсе-
дателя и двух народных заседателей сельского суда 
не позднее 10 дней со дня поступления жалобы.

Было установлено, что сельские суды могли 
налагать по уголовным делам одни из следующих 
взысканий: а) предупреждение; б) общественное 
порицание с опубликованием или без опублико-
вания в печати или с объявлением на сельском со-
вете; в) денежный штраф не свыше 10 руб., иду-
щий на общие культурные мероприятия местного 
значения и на нужды отдельных местных обще-
ственных организаций; г) принудительные рабо-
ты на срок не более пяти дней. Наконец, закреп- 
лялось, что постановления сельского суда окон-
чательны и обжалованию не подлежат, но могут 
быть отменены в порядке судебного надзора на-
родным судом или прокуратурой. В случае отка-
за от добровольного исполнения они приводятся 
в исполнение в принудительном порядке. А руко-
водство деятельностью сельских судов возлагалось 
на народный суд, наблюдение же за деятельностью 
сельского суда должны были осуществлять народ-
ный суд и прокуратура.

Какой-либо достоверной информации об ис-
полнении этого постановления ЦИК СССР автору 
данных строк встретить не довелось. Но факт, что 
уже в постсоветской России проблема необходимо-
сти приближения механизма правосудия к населе-
нию находилась в поле озабоченности судейского 
корпуса. Еще более 30 лет назад в постановлении 
III (внеочередного) Всероссийского съезда судей 
(24–25 марта 1994 г.) от 25 марта 1994 г. «О кон-
цепции судебной системы Российской Федерации» 
указывалось (в разделе «О мировых судьях», до соз-
дания которых было еще четыре года): «Целью ми-
ровой юстиции является максимальное прибли-
жение правосудия к населению. Это достигается, 
как показывает мировой опыт, путем предостав-
ления права рассмотрения некоторых категорий 
уголовных и гражданских дел при согласии сторон 
доверенным лицам жителей определенной части 

населенного пункта. В этом главный смысл миро-
вой юстиции» 28.

Высказанное высшим органом судебного со-
общества нашей страны мнение при создании че-
рез несколько лет мировой юстиции воспринято 
не было. Между тем и 10 лет назад, в период ши-
рокой правосудной работы мировой юстиции, вы-
сказывались позиции о ее недостаточности, в част-
ности, в кадровом вопросе. Прямо указывалось: 
самые близкие к населению суды, «рассматриваю-
щие основную массу споров, требуют судей, имею-
щих в большей мере авторитет и доверие жителей, 
знание местности, нежели высокую квалифика-
цию. Волеизъявление электората должно быть со-
размерно реальной возможности избирателей сде-
лать сознательный выбор по внутреннему убежде-
нию, свободно возникшему на основе собственных 
наблюдений в ходе личных контактов с судебной 
властью, с учетом коммуникативных сведений ло-
кального масштаба, общего жизненного опыта» 29.

В ключе мнений, высказанных III (внеочеред-
ным) Всероссийским съездом судей и в назван-
ном источнике, и следует разработать модель орга-
на с судебными функциями уровня ниже мировой 
юстиции. Контуры такого органа автором данных 
строк были предложены 30.

Такой орган, как звено механизма правосудия, 
займет соответствующее место в Кодексе о судах 
и судьях в Российской Федерации. Но: а) он дол-
жен будет создаваться не во всей стране, а лишь 
на малонаселенных ее территориях; б) начинать 
их создание следует не одномоментно, а в виде 
организационно-правового эксперимента в двух-
трех субъектах Российской Федерации, анализ ре-
зультатов которого покажут пути его дальнейшего 
развития (или сворачивание).

Важно, что обозначенную здесь проблему лакун 
в механизме правосудия на малолюдных территори-
ях другим путем не решить: ни путем «дробления» 

28 См.: Сборник постановлений Всероссийских съездов 
судей, постановлений (обращений) Совета судей Российской 
Федерации и Президиума Совета судей Российской Федера-
ции (1991–2012 годы). Т. I / под ред. Ю. И. Сидоренко. М., 2012. 
С. 42, 43.

29 Мировая юстиция: учеб. пособие для студ. вузов, обучаю-
щихся по специальности «Юриспруденция» / под ред. Н. А. Ко-
локолова. 2‑е изд., перераб. и доп. М., 2014. С. 45 (со ссылкой 
на: Карпов Д. В. Проблемы конституционно-правового гаран-
тирования правозащитной функции судебной власти в Россий-
ской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Н. Новго-
род, 2000. С. 13).

30 См.: Клеандров М. И. О суде для самозанятого сельского 
предпринимателя // Предпринимательское право. 2018. № 3. 
С. 54–64; Его же. О нефедеральном правосудии. Ч. III. О не-
обходимости создания структур с полномочиями органа право-
судия звенности ниже мировой юстиции // Государство и пра-
во. 2023. № 10. С. 44–62.
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участков мировых судей (у них иная правовая при-
рода), ни посредством создания территориально от-
даленных присутствий районных судов.

Серьезная модернизация необходима и в су-
дейско-статусной составляющей механизма совре-
менного отечественного правосудия.

Так, есть немало проблем в сфере комплек-
тования судейского корпуса. Нет даже законода-
тельного закрепления статуса «кандидат на долж-
ность судьи» 31. Желающие стать судьями при всех 
формально-анкетных проверках не подвергаются 
проверке на психоэмоциональную и тому подобную 
пригодность к осуществлению справедливого право-
судия 32. В идеале судьями должны становиться люди 
с обостренным чувством справедливости в обыден-
ном, житейском смысле этого слова (ведь говорят – 
строг, но справедлив). Хорошо бы вскоре научиться 
надежно определять таких людей. Но если не поста-
вить эту задачу, она решена вообще не будет.

При этом категорически не должен становиться 
судьей человек, по формально-анкетным данным 
соответствующий требованиям к судье, но по на-
туре, свойствам души, чертам характера, воспи-
танности и пр. являющийся корыстолюбивым, 
скандалистом, самовлюбленным, злобным и т. п. 
В настоящее время помимо полиграфа специали-
сты в области физиологии и психологии лжи раз-
работали такие перспективные направления, как 
функциональная магнитно-резонансная томогра-
фия, электроэнцефалография и обученные нейро-
сети 33. Так что нужный процесс идет.

Да и формально-анкетные проверки не всегда 
эффективны – иногда судьями становятся люди, 
которые в принципе не могут быть ими назначе-
ны (по основаниям, связанным с высшим юриди-
ческим образованием, стажем работы по юриди-
ческой профессии и т. д.). Этот «кадровый брак» 
обнаруживается через долгий срок, в течение ко-
торого ими были вынесены тысячи судебных ак-
тов. Вопрос: они были выполнены судьями (а их 
нельзя было назначать судьями, это была ошибка) 
или изначально не судьями? В таком случае, какова 
должна быть судьба вынесенных ими судебных ак-
тов, многие из которых исполнены? Если этих лю-
дей все-таки считать судьями (с момента назначе-
ния на должность и до момента их разоблачения), 
а вынесенные ими судебные акты правосудны-
ми, законными, то значит: любой мошенник, 

31 Клеандров М. И. О необходимости законодательно-
го закрепления в России статуса кандидата на должность су-
дьи // Государство и право. 2018. № 1. С. 29–42.

32 См. подр.: Клеандров М. И. О необходимости психодиа-
гностирования кандидатов на должности судей // Государство 
и право. 2019. № 6. С. 5–17.

33 См.: https://pravo.ru (дата обращения: 18.12.2024).

изготовив судебный акт и исполнительный лист 
к нему и получив деньги, будет считаться судьей? 
Проблема эта серьезная и пока не решаемая 34.

Предусмотренная ст. 8 Закона о статусе судей 
присяга судьи слишком лаконична, редакционно 
обща, ее несоблюдение или нарушение никакой 
ответственности не влечет (в отличие, например, 
от присяги военнослужащего) 35. Да и в целом орга-
низационный механизм комплектования судейско-
го корпуса весьма далек от совершенства 36. Прав-
да, конституционными нововведениями 2020 года 
(ч. 2 ст. 128 Конституции РФ) провозглашено: ру-
ководители и судьи федеральных судов (за исклю-
чением Конституционного и Верховного) назнача-
ются Президентом РФ в порядке, установленном 
федеральным конституционным законом. Значит, 
на смену Закона (федерального) РФ о статусе су-
дей (как минимум в части, регулирующей назначе-
ние судей) придет федеральный конституционный 
закон, где следует ожидать устранения указанных 
законодательных дефектов. Но ведь прошло уже 
пять лет… Лучше будет вопросы комплектования 
судейского корпуса урегулировать в Кодексе о су-
дах и судьях в Российской Федерации, имеющем 
уровень федерального конституционного закона. 
Где также закрепить вопросы выявления у канди-
датов на должности судей изначальной предраспо-
ложенности к справедливости 37. Что, в свою оче-
редь, потребует восстановления в полном объеме 
института особых мнений судьи 38, в последнее вре-
мя минимизированного до критического уровня.

Важным в этой составляющей механизма пра-
восудия является также институт судебных засе-
дателей. Частью 5 ст. 32 Конституции РФ провоз-
глашено: «Граждане Российской Федерации име-
ют право участвовать в отправлении правосудия». 
Формулировка весьма лаконична, но позволя-
ет предположить: раз граждане имеют это право, 
значит, государство обязано обеспечить его реа-
лизацию. Чего не происходит – в реальности идет 

34 См. подр.: Клеандров М. И. Судья или несудья: об инсти-
туте ничтожности судебного акта // Росс. правосудие. 2016. 
№ 12 (128). С. 29–38.

35 См. подр.: Клеандров М. И. Институт присяги россий-
ского судьи: дефектность формулы и конституционная ответ-
ственность за нарушения // Журнал росс. права. 2020. № 2. 
С. 58–71.

36 См. подр.: Клеандров М. И. Судейский корпус России: со-
вершенствование механизма комплектования. М., 2019.

37 См. подр.: Клеандров М. И. Факторы субъективного свой
ства, влияющие на справедливость выносимых судьями реше-
ний // Государство и право. 2022. № 5. С. 7–19.

38 См. подр.: Клеандров М. И. Институт особого мнения су-
дьи: каковы его значение и основные функции? // Росс. право-
судие. 2019. № 9. С. 14–24.
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процесс сворачивания этого правового институ-
та 39. Представляется необходимым развить и укре-
пить институт судебных заседателей: восстановить 
институт народных заседателей (с определенной 
модификацией); существенно укрепить институт 
арбитражных заседателей; в уголовное судопро-
изводство с участием присяжных заседателей вве-
сти институт апелляции и кассации с присяжными 
(два «коронных» судьи и три присяжных заседате-
ля, к примеру) и т. д.

Серьезной модернизации – в рамках рас-
сматриваемой составляющей механизма пра-
восудия – требует проблематика ответственно-
сти судей 40. При этом если дисциплинарная от-
ветственность (не  без изъянов) регулируется, 
конституционная – в потенции – введена консти-
туционными нововведениями, то этическая никак 
не регулируется, а п. «л» ст. 12.1 Закона о статусе су-
дей она вообще отождествлена с дисциплинарной. 
Но ведь дисциплинарная ответственность – это от-
ветственность юридическая, а этическая – в прин-
ципе не юридическая, и ее отсутствие в Кодек-
се судейской этики не означает, что ее не должно 
быть 41. Да и каких-либо правовых норм о дисцип- 
линарной ответственности председателей и за-
местителей председателей судов (всех) – именно 
как руководителей судов, а не как судей, нет во-
обще. Поэтому, например, А., председатель рай-
суда, оказывавший влияние на принятие судьями 
определенных решений, а также содействовавший 
гражданину в сдаче квалификационного экзамена 
на должность судьи, решением Высшей квалифи-
кационной коллегии судей РФ от 21 ноября 2023 г. 
понес дисциплинарное наказание как судья, пол-
номочия которого были досрочно прекращены 42. 
Заслуживает внимания и проблема ответственно-
сти судебных заседателей за допущенные ими пра-
вонарушения при осуществлении правосудия.

Развитие судейско-статусной составляющей ме-
ханизма правосудия не может и не должно замы-
каться на правовом регулировании и анализируе-
мой правоприменительной практике сегодняшнего 
дня. Необходимо видеть будущее, учитывать неу-
молимую поступь научно-технического прогресса. 
В рассматриваемом здесь векторе это означает: по-
явятся (в историческом измерении – скоро) судьи 
(и иные люди) – киборги со вшитыми (вмонтиро-
ванными) чипами, содержащими огромные, все 

39 См. подр.: Клеандров М. И. Конституция Российской Фе-
дерации и участие граждан в осуществлении правосудия // Го-
сударство и право. 2018. № 12. С. 30–43.

40 См. подр.: Клеандров М. И. Ответственность судьи. М., 2011.
41 См. предложения по этому вопросу: Клеандров М. И. Ме-

ханизм этической ответственности: проблемы формирования. 
М., 2017.

42 См.: Вестник ВККС РФ. 2024. № 6 (98). С. 16–18.

время автоматически пополняемые объемы пра-
вовых и смежных документов.

И главное – на определенном этапе развития 
цифровых технологий, внедряемых в правосу-
дие и оказывающих эффективную помощь судьям 
в судопроизводстве, встанет (это исключить невоз-
можно) вопрос о возможности, сначала частично, 
а затем полностью, замены судьи-человека судьей- 
роботом (Искином, ИИ – искусственным интел-
лектом). Что даже в качестве робкого и ограничен-
ного эксперимента не следует допускать 43. Даже 
если это будет т. н. сильный Искин, который либо 
соответствует человеческим когнитивным возмож-
ностям в широком спектре решаемых задач, либо 
даже превосходит их.

При всем при том каждый российский судья 
с момента назначения его на должность и прине-
сения присяги является членом судейского сооб-
щества. Само судейское сообщество – не обще-
ственная организация, ст. 1 Федерального закона 
от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейско-
го сообщества в Российской Федерации» 44 про-
возглашено, что его «образуют федеральные судьи 
всех судов и уровней, судьи судов субъектов Рос-
сийской Федерации, составляющих судебную си-
стему Российской Федерации», а органы судей-
ского сообщества, прежде всего квалификацион-
ные коллегии судей (ККС), наделены серьезными, 
по сути, государственными полномочиями 45.

Квалификационные коллегии судей одновремен-
но: а) отдел кадров для судей – они комплектуют су-
дейский корпус изначально, без их решения соот-
ветствующие государственные органы на должности 
судей не назначают; б) служба аттестации судей – 
именно ККС проводят периодические аттестации 
судей и присваивают (или отказывают в присвое-
нии) очередных (или внеочередных) квалифика-
ционных классов судьи; в) своеобразные органы 
дознания и предварительного следствия – именно 
ККС проводят проверку соответствующей инфор-
мации о совершенном судьей проступке, в том чис-
ле при необходимости дают согласие на возбужде-
ние в отношении судьи уголовного дела; г) суд над 
судьями – выносят решения о применении в отно-
шении судьи соответствующей им содеянному меры 
дисциплинарного наказания.

Не много ли эксклюзивных полномочий у ККС? 
Не слишком ли они сгущены? Кстати, на недо-
пустимость совмещения у ККС функций отдела 

43 См. подр.: Клеандров М. И. Размышления на тему: мо-
жет ли судьей быть робот? // Росс. правосудие. 2018. № 6 (146). 
С. 15–25.

44 См.: СЗ РФ. 2002. № 11, ст. 1022.
45 См. подр.: Клеандров М. И. Судейское сообщество: струк-

тура, организационно-правовое развитие. М., 2014.
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кадров для судей и суда над судьями указал Кон-
ституционный Суд РФ в Определении от 6 марта 
2001 г. № 50-0, отметив, что «наличие различного 
порядка прекращения полномочий судьи и наделе-
ния полномочиями судьи обусловлено необходи-
мостью обеспечения действий конституционных 
принципов организации и деятельности органов 
судебной власти, в частности принципа независи-
мости судей…».

Некоторые органы судейского сообщества, как 
федерального уровня, так и уровня субъектов Рос-
сийской Федерации, создают рабочие группы, ко-
миссии и другие структуры, наделяя их в опреде-
ленной мере частью своих полномочий. Например, 
Постановлением Совета судей РФ от 29  апре-
ля 2005 г. было утверждено Положение о комис-
сии Совета судей Российской Федерации по эти-
ке (действует в ред. от 26.01.2018 № 421), опреде-
ляющее порядок формирования, организацию 
деятельности, задачи и полномочия этой Комис-
сии как постоянно действующего коллегиального 
рабочего органа Совета судей РФ.

Эта Комиссия выработала за короткий срок 
и утвердила заключения по целой гамме проблем-
ных практических вопросов (по несколько в каж- 
дой из групп): связанных с конфликтом интере-
сов; государственной и муниципальной службой; 
научной и образовательной деятельностью; рабо-
той судьи, пребывающего в отставке, по трудово-
му договору; участием в общественной деятельно-
сти и иных видах деятельности, осуществляемых 
на безвозмездной основе, и т.д .46

Однако каково юридическое значение этих за-
ключений, как и иных документов, принимаемых 
рабочими группами, комиссиями и иными струк-
турами, создаваемыми органами судейского сооб-
щества, делегировавшими этим структурам часть 
своих полномочий, коими их наделил закон? Чем, 
какими механизмами обеспечивается их исполне-
ние – и не только судьями?

С очевидностью можно предположить, что не-
обходим федеральный центральный орган, к кото-
рому перейдет часть функций органов судейско-
го сообщества, прежде всего ККС. Но сами орга-
ны судейского сообщества, могущие, кстати, стать 
более разнообразными, должны быть наделены 
в числе прочих полномочиями, позволяющими 
принимать обязательные к исполнению решения, 
обеспеченные государственным принуждением.

И наконец, о самом важном. Одна из фундамен-
тальных, каркасных скреп нашего государства – 
принцип разделения государственной власти, 

46 См.: Кодекс судейской этики: сб. заключений комиссии 
Совета судей Российской Федерации по этике (май 2017 – май 
2022 гг.). Ростов н/Д., 2022.

провозглашенный в ст. 10 и 11 Конституции РФ, 
где, в частности, установлено: органы законода-
тельной, исполнительной и судебной власти само-
стоятельны. Но если законодательную ветвь госу-
дарственной власти осуществляет Президент РФ 
и двухпалатное Федеральное Собрание, испол-
нительную – Правительство РФ, то судебную – 
суды Российской Федерации, а их тысячи (а судей 
около 30 тыс.).

Отсутствие конституционного государственно-
властного органа в судебной ветви государствен-
ной власти (в отличие от законодательной и ис-
полнительной ветвей) означает, ко всему прочему, 
отсутствие реального гаранта обеспечения неза-
висимости судебной власти. При этом сразу сле-
дует указать: Верховный Суд РФ такими возмож-
ностями не обладает, он не олицетворяет судеб-
ную власть, и его полномочия ограничены ст. 126 
Конституции РФ, в силу которой он: а) высший 
судебный орган по судебным делам; б) надзорная 
инстанция; в) дает разъяснения по вопросам су-
дебной практики.

Но ведь некому и организовать разработку го-
сударственного проекта стратегических преобра-
зований механизма отечественного правосудия, 
тем более обеспечить его реализацию. Вообще 
нет высшего государственного органа, олицетво-
ряющего осуществление правосудия. Даже Феде-
ральная целевая программа «Развитие судебной 
системы России на 2013–2024 годы» (при ее при-
нятии в 2013 г. срок значился: 2013–2020 гг., и это 
уже третья по счету программа) была утверждена 
постановлением Правительства РФ от 27 декабря 
2012 г. № 1406 47, т. е. главой исполнительной вла-
сти, а ее руководителем является Министр эконо-
мического развития РФ, несущий персональную 
ответственность за ее реализацию, конечные ре-
зультаты и определяющий формы и методы управ-
ления реализацией Программы. При том, что це-
лями и задачами этой Программы провозглашено: 
повышение качества осуществления правосудия, 
совершенствование судебной защиты прав граж-
дан и организаций, обеспечение независимости 
судебной власти, проведение судебной реформы, 
обеспечивающей действенность и справедливость 
принимаемых судом решений и т. д. Получается, 
что обязанность органа, олицетворяющего судеб-
ную власть, при его отсутствии, но при объектив-
ной в нем необходимости, возложена на органы 
исполнительной власти.

Примерно в половине государств мира, включая 
государства – участники СНГ, есть искомые, оли-
цетворяющие судебную власть конституционные 
государственно-властные органы. У них разные 

47 См.: СЗ РФ. 2013. № 1, ст. 13.
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названия, порядок комплектования, полномочия 
и т. д. Во Франции, например, в ст. 64 Конституции 
провозглашено: «Президент Республики является 
гарантом независимости судебной власти. Ему со-
действует Высший совет магистратуры…».

В постсоветской России такой орган мог ре-
ально появиться дважды: в 1993 г. (в «Ельцинском 
проекте Конституции) и в 2001 г. (в результате об-
суждений и принятого решения Рабочей группы 
по вопросам совершенствования законодатель-
ства Российской Федерации о судебной системе, 
образованной распоряжением Президента РФ 
В. В. Путина от 28.11.2000 № 534‑р), именовался 
он в большинстве вариантов как «Высшее судеб-
ное присутствие».

Нет сомнений (у  автора данных строк), что 
такой орган нужен, оптимально было бы его по-
именовать «Совет судебной власти Российской 
Федерации». Обоснование необходимости его 
создания, абрис его конструкции, порядок фор-
мирования, основные его полномочия, включая 
наделение его правами принятия в установлен-
ных законом границах обязательных к исполне-
нию актов и т. д., автором были разработаны 48. 
В дополнение (и в развитие) можно указать, что 
этот орган должен быть наделен: функцией жест-
ко пресекать возможность при любом развитии 
научно-технического прогресса замены судей-
людей на судей-роботов; правом перевода при 
крайней необходимости (эпидемия, специальная 
военная операция…) правосудия как во всей стра-
не, так и в отдельных местностях, в режим экс-
тремального функционирования; обеспечением 
восстановления, развития и эффективного функ-
ционирования института судебных заседателей, 
и что особенно важно – наделение его Конститу-
цией РФ правом законодательной инициативы, 
и многое иное.

Сегодня же во всей судебной ветви государ-
ственной власти право законодательной инициа-
тивы есть только у Конституционного и Верховно-
го судов РФ, да и то оно ограничено (ч. 1 ст. 104 
Конституции РФ) вопросами их ведения. А если 
посчитать, что у Верховного Суда РФ вопросы 
его ведения очерчены рамками ст. 126 Конститу-
ции РФ, то формально огромная часть сферы за-
конодательных потребностей механизма судебной 
власти окажется вне возможностей законодатель-
ной инициативы, исходящей от самой судебной 
власти. То обстоятельство, что Верховный Суд 
РФ часто выходит с законодательной инициа-
тивой по вопросам правосудия за пределы сво-
их полномочий, конституционно ограниченных, 

48 См.: Клеандров М. И. О Совете судебной власти Россий-
ской Федерации. М., 2016.

свидетельствует лишь о том, что эти законы нуж-
ны, а инициировать их принятие больше неко-
му, да и сам Верховный Суд РФ лучше кого бы 
то ни было знает, какие здесь законы нужны 
и какого формата. Возложение на Совет судебной 
власти полномочий по законодательной инициа-
тиве – и не ограниченной – обозначенную проб- 
лему полностью решит.

Важной будет роль Совета судебной власти 
РФ и в законотворческой деятельности, в том 
числе и в вопросе недопущений серьезных оши-
бок, а при их совершении – в незамедлительном 
устранении.

Вот впечатляющий пример такой ошибки. 
В ходе работы над установлением сплошной касса-
ции в уголовном судопроизводстве осенью 2018 г. 
в соответствии с ч. 5 ст. 401.4 УПК РФ «кассатор» 
обязывался к жалобе прикладывать заверенные 
копии обжалуемых актов. Это требование изна-
чально было бессмысленным, поскольку такие 
жалобы передаются через первую судебную ин-
станцию, которая, безусловно, и так предоставля-
ет кассационной инстанции все материалы дела, 
включая обжалуемый судебный акт. Объем сово-
купной работы по изготовлению и заверению ко-
пий обжалуемых актов колоссален: в СМИ отме-
чен случай с подсчетом расходов на одно из дел 
с большим числом участников, когда затраты 
только на бумагу доходили до полумиллиона руб
лей 49. Обжалуемых в кассации дел – десятки и де-
сятки тысяч, затраты материальные, финансовые 
и трудовые (как специалистов судов по снятию 
копий, так и представителей сторон – кассато-
ров, стоявших в очередях и приезжающих за ко-
пиями неоднократно по одному делу) огромны. 
Но никакой в этом объективной необходимости 
сразу не существовало.

Наверняка Совет судебной власти РФ, если бы 
он при принятии упомянутого нововведения 
в Уголовно-процессуальном кодексе РФ существо-
вал и был наделен соответствующими полномо-
чиями в законодательной сфере, профессиональ-
но бы воспрепятствовал принятию этой бессмыс-
ленной нормы закона (на худой конец – быстро бы 
добился ее отмены, если бы она все-таки была 
принята). А так – по состоянию на январь 2025 г. 
эта норма продолжает действовать.

К тому же этот Совет наверняка в целях высо-
коэффективной законотворческой деятельности 
в области правосудия создаст специальную на-
учную организацию, особенно значимую в слу-
чаях, когда инициатором законопроектов высту-
пает не он. Небезынтересно здесь напомнить, 

49 См.: Трифонова Е. Госдуме указали на действующую 
ошибку в законе 2018 г. // Независимая газ. 2024. 23 дек.
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что Президиум Совета судей РФ еще 18 февраля 
2010 г. принял постановление № 213 «О создании 
Научно-исследовательского института при Судеб-
ном департаменте при Верховном Суде Россий-
ской Федерации» 50. К сожалению, какого-либо 
развития это решение не получило.

Но ведь бурно развиваются отношения не толь-
ко внутригосударственные, где правосудие играет 
весьма важную роль. Стоит прислушаться к мне-
нию проф. С. Ф. Ударцева, который считает: «Ви-
димо, следует различать современную государ-
ственность и государственность вообще, которая 
потенциально может развиться и в некоторые но-
вые формы. В ходе глобализации и региональной 
интеграции могут возникать также более сложные 
государственные образования наднационального 
и глобального уровня – как отдельные межгосу-
дарственные органы, так и их системы. Такие об-
разования не всегда являются лишь механической 
суммой государств-участников, а нередко высту-
пают определенным продолжением феномена го-
сударственности, осуществляют переданные им 
функции и тем самым создают, в той или иной 
степени, новую целостность, новое качество, но-
вую государственную реальность. Национальная 
государственность – важное ядро, основа фено-
мена государственности, но она не исчерпывает 
данного явления, оно может включать и многона-
циональные, и наднациональные, и планетарные 
структуры» 51.

Считать, что это будет нескоро и это не пробле-
ма сегодняшнего дня, будет опрометчиво, потому 
что: а) даже загоризонтная проблематика требует 
предварительной научной проработки, позволяю- 
щей избежать небезопасного развития событий; 
б) проблематика эта безмерно, многопрофильно 
и многоуровнево объемна; в) без научной прора-
ботки проблематики механизма правосудия обой-
тись здесь невозможно; г) самый идеально сфор-
мулированный закон не в состоянии предусмот-
реть все могущие возникнуть при его исполнении 
жизненные ситуации, поэтому законодательство 
будущего не должно быть сплошь императивно.

*  *  *
Исходя из вышеизложенного, опираясь на при-

сущее автору данных строк бурное воображение 
и руководствуясь системным стремлением к со-
вершенству, автор предлагает первоначальный ва-
риант абриса конструкции Кодекса о судах и су-
дьях в Российской Федерации (осознавая, что 

50 См.: Сборник постановлений Президиума Совета судей 
Российской Федерации (1992–2012 годы). М., 2013. С. 49.

51 Ударцев С. Ф. Космическое государство: формирование, 
проблемы и перспективы. М., 2024. С. 24, 25.

название этого Закона вполне может быть иным, 
например, Кодекс правосудия Российской Феде-
рации…). Прекрасно при этом осознавая, что пси-
хологически конструктивно настроенный критик 
внесет замечания, подчас – серьезные, в нижеиз-
ложенный проект. И это будет хорошо, ибо раз-
личие разумных мнений в предложениях по улуч-
шению жизни людей в одном вопросе есть дви-
гатель прогресса человечества. К тому же автору 
очевидно, что ряд его конкретных предложений –  
вариантны в принципе.

Итак…

Проект (первого варианта) структуры
федерального конституционного закона

«Кодекс о  судах и  судьях 
в  Российской Федерации»

КОДЕКС О  СУДАХ И  СУДЬЯХ 
В  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Общая часть.
1.1. Основные положения.
1.1.1. Основные термины, используемые в настоящем 

Кодексе.
1.1.2. Цель механизма правосудия в Российской Федерации.
1.1.3. Задачи механизма правосудия в Российской 

Федерации.
1.1.4. Принципы правосудия в Российской Федерации.
1.2. Судебная ветвь государственной власти Российской 

Федерации.
1.2.1. Законодательная основа механизма правосудия 

в Российской Федерации.
1.2.2. Право людей и организаций на судебную защиту.
1.2.3. Правосудие и искусственный интеллект.
1.2.4. Общероссийская судебная система.
1.2.4.1. Структура общероссийской судебной системы.
1.2.4.1.1. Федеральные судебные системы.
1.2.4.1.2. Федеральные моносуды.
1.2.4.1.3. Суды субъектов Российской Федерации.
1.2.4.1.4. Суды в субъектах Российской Федерации.
1.2.5. Судьи в Российской Федерации.
1.2.5.1. Единство статуса судей в Российской Федерации.
1.2.5.2. Требования к кандидату на должность судьи.
1.2.5.2.1. Требования к возрасту кандидата на должность 

судьи.
1.2.5.2.2. Требования к гражданству Российской Федера-

ции кандидата на должность судьи.
1.2.5.2.3. Требования к стажу по юридической профес-

сии кандидата на должность судьи.
1.2.5.2.4. Квалификационный экзамен, сдаваемый кан-

дидатом на должность судьи.
1.2.5.2.5. Требования к здоровью кандидата на долж-

ность судьи.
1.2.5.3. Назначение на должность судьи.
1.2.5.3.1. Присяга судьи.
1.2.5.4. Назначение на должность руководителя суда.
1.2.5.5. Права судей.
1.2.5.6. Обязанности судей.
1.2.5.7. Ответственность судей.
1.2.5.8. Аттестация судей.
1.2.5.9. Судейский иммунитет.
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1.2.5.10. Государственная защита судей и граждан, при-
званных осуществлять правосудие.

1.2.5.10.1. Обязательное государственное страхование судей.
1.2.5.10.2. Освобождение от воинской службы.
1.2.5.11. Статус граждан – судебных заседателей, при-

званных осуществлять правосудие.
1.2.5.12. Независимость судей и граждан, осуществляю-

щих правосудие.
1.2.5.13. Несменяемость судей.
1.2.5.14. Приостановление и возобновление полномочий 

судьи.
1.2.5.15. Прекращение полномочий судьи.
1.2.5.15.1. Досрочное прекращение полномочий судьи.
1.2.5.15.2. Отставка судьи.
1.2.5.15.2.1. Права, обязанности и гарантии судьи, пре-

бывающего в отставке.
1.2.5.15.2.2. Материальное и социальное обеспечение су-

дей, пребывающих в отставке.
1.2.6. Судопроизводство в Российской Федерации.
1.2.6.1. Принципы судопроизводства.
1.2.6.1.1. Справедливость при осуществлении правосудия.
1.2.6.1.2. Законность при осуществлении правосудия.
1.2.6.1.3. Равенство сторон – граждан и организаций – 

перед судом.
1.2.6.1.4. Состязательность сторон при осуществлении 

правосудия.
1.2.6.1.5. Гласность при осуществлении правосудия.
1.2.6.1.6. Язык судопроизводства и делопроизводства 

в судах.
1.2.6.1.7. Единоличное и коллегиальное рассмотрение 

дел в судах.
1.2.6.1.8. Официальная фиксация судебных процессов.
1.2.6.1.9. Обязательность исполнения судебных актов.
1.2.6.2. Судебные инстанции, проверяющие справедли-

вость судебных актов, вынесенных нижестоящими судеб-
ными инстанциями.

1.2.7. Государственная символика при осуществлении 
правосудия.

1.2.7.1. Государственные флаги.
1.2.7.2. Печати судов.
1.2.7.3. Мантии судей.
1.2.7.4. Мундиры судей и специалистов судов.
1.2.7.5. Удостоверение судьи.
1.2.8. Судейское сообщество Российской Федерации.
1.2.8.1. Судья – член судейского сообщества Российской 

Федерации.
1.2.8.2. Органы судейского сообщества.
1.2.8.2.1. Федеральные органы судейского сообщества.
1.2.8.2.2. Региональные органы судейского сообщества.
1.2.8.3. Задачи, цели, полномочия органов судейского 

сообщества.
1.2.8.4. Обеспечение органов судейского сообщества.
1.2.9. Обеспечение механизма правосудия.
1.2.9.1. Высший Совет судебной власти Российской 

Федерации.
1.2.9.2. Высшие учебные заведения, специализирующи-

еся на подготовке кадров для правосудия и повышения их 
квалификации.

1.2.9.3. Печатные издания судов и органов судейского 
сообщества в Российской Федерации.

1.2.9.4. Финансирование, материально-ресурсное, ин-
формационное и иное обеспечение механизма правосудия 
в Российской Федерации.

1.2.9.5. Охрана в судах. Обеспечение порядка в деятель-
ности судов.

1.2.9.6. Обеспечение безопасности звеньев и структур 
механизма правосудия.

2. Особенная часть.
2.1. Самостоятельные судебные системы.
2.1.1. Система судов общей юрисдикции – объем 

полномочий.
2.1.1.1. Структура системы судов общей юрисдикции.
2.1.1.1.1. Суды общей юрисдикции первой инстанции.
2.1.1.1.2. Суды общей юрисдикции апелляционной 

инстанции.
2.1.1.1.3. Суды общей юрисдикции кассационной 

инстанции.
2.1.1.1.4. Верховный Суд Российской Федерации – центр 

системы судов общей юрисдикции, ее надзорная инстанция.
2.1.1.1.5. Судьи судов общей юрисдикции.
2.1.1.1.6. Судопроизводство в системе судов общей 

юрисдикции.
2.1.1.1.7. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
системы судов общей юрисдикции.

2.1.2. Системы судов специальной юрисдикции.
2.1.2.1. Система судов гражданской юрисдикции – объ-

ем полномочий.
2.1.2.1.1. Структура системы судов гражданской 

юрисдикции.
2.1.2.1.2. Гражданские суды первой инстанции.
2.1.2.1.3. Гражданские суды апелляционной инстанции.
2.1.2.1.4. Гражданские суды кассационной инстанции.
2.1.2.1.5. Высший Гражданский Суд РФ – центр системы 

судов гражданской юрисдикции, ее надзорная инстанция.
2.1.2.1.6. Судьи судов системы гражданской юрисдикции.
2.1.2.1.7. Судопроизводство в системе судов гражданской 

юрисдикции.
2.1.2.1.8. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
гражданских судов.

2.1.2.2. Система арбитражных судов: объем полномочий.
2.1.2.2.1. Структура системы арбитражных судов.
2.1.2.2.2. Арбитражные суды первой инстанции.
2.1.2.2.3. Арбитражные суды апелляционной инстанции.
2.1.2.2.4. Арбитражные суды кассационной инстанции.
2.1.2.2.5. Высший Арбитражный Суд РФ – центр систе-

мы арбитражных судов, ее надзорная инстанция.
2.1.2.2.6. Арбитражные судьи.
2.1.2.2.7. Арбитражное судопроизводство.
2.1.2.2.8. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
судов арбитражных судов.

2.1.2.3. Система судов административной юрисдикции.
2.1.2.3.1. Структура системы судов административной 

юрисдикции.
2.1.2.3.2. Административные суды первой инстанции.
2.1.2.3.3. Административные суды апелляционной 

инстанции.
2.1.2.3.4. Административные суды кассационной инстанции.
2.1.2.3.5. Высший Административный Суд РФ – центр 

системы судов административной юрисдикции, ее надзор-
ная инстанция.

2.1.2.3.6. Судьи административных судов.
2.1.2.3.7. Административное судопроизводство.
2.1.2.3.8. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
административных судов.

2.1.2.4. Система судов уголовной юрисдикции.
2.1.2.4.1. Структура системы судов уголовной юрисдикции.
2.1.2.4.2. Уголовные суды первой инстанции.
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2.1.2.4.3. Уголовные суды апелляционной инстанции.
2.1.2.4.4. Уголовные суды кассационной инстанции.
2.1.2.4.5. Высший уголовный суд – центр системы судов 

уголовной юрисдикции, ее надзорная инстанция.
2.1.2.4.6. Судьи уголовных судов.
2.1.2.4.7. Уголовное судопроизводство.
2.1.2.4.8. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
уголовных судов.

2.1.2.5. Система военных судов.
2.1.2.5.1. Структура системы военных судов.
2.1.2.5.2. Военные суды первой инстанции.
2.1.2.5.3. Военные суды апелляционной инстанции.
2.1.2.5.4. Военные суды кассационной инстанции.
2.1.2.5.5. Высший Военный Суд РФ – центр системы 

военных судов, ее надзорная инстанция.
2.1.2.5.6. Судьи военных судов.
2.1.2.5.7. Особенности судопроизводства в военных 

судах.
2.1.2.5.8. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспече-
ние военных судов.

2.2. Федеральные моносуды.
2.2.1. Законодательная основа федеральных моносудов.
2.2.2. Конституционный Суд Российской Федерации.
2.2.2.1. Полномочия Конституционного Суда Россий-

ской Федерации.
2.2.2.2. Структура Конституционного Суда Российской 

Федерации.
2.2.2.3. Статус судей Конституционного Суда Россий-

ской Федерации.
2.2.2.4. Судопроизводство в Конституционном Суде 

Российской Федерации.
2.2.2.5. Исполнение судебных актов Конституционного 

Суда Российской Федерации.
2.2.2.6. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное и иное обеспечение деятель-
ности Конституционного Суда Российской Федерации.

2.2.3. Инвестиционный Суд Российской Федерации 
для разрешения крупных экономических споров с уча-
стием стратегических иностранных инвесторов.

2.2.3.1. Полномочия Инвестиционного Суда Россий-
ской Федерации.

2.2.3.2. Структура Инвестиционного Суда Российской 
Федерации.

2.2.3.3. Статус судей Инвестиционного Суда Россий-
ской Федерации.

2.2.3.4. Судопроизводство в Инвестиционном Суде 
Российской Федерации.

2.2.3.5. Исполнение судебных актов Инвестиционного 
Суда Российской Федерации.

2.2.3.6. Организационное, финансовое, материально-
ресурсное, информационное и иное обеспечение Инве-
стиционного Суда Российской Федерации.

2.2.4. Суд Российской Федерации по интеллектуаль-
ным правам.

2.2.4.1. Полномочия Суда Российской Федерации 
по интеллектуальным правам.

2.2.4.2. Структура Суда Российской Федерации по ин-
теллектуальным правам.

2.2.4.3. Статус судей Суда Российской Федерации 
по интеллектуальным правам.

2.2.4.4. Судопроизводство в Суде Российской Федера-
ции по интеллектуальным правам.

2.2.4.5. Исполнение судебных актов Суда Российской 
Федерации по интеллектуальным правам.

2.2.4.6. Организационное, финансовое, материально-
ресурсное, информационное и иное обеспечение Суда 
Российской Федерации по интеллектуальным правам.

2.2.5. Иные федеральные специализированные 
моносуды.

2.3. Суды субъектов Российской Федерации.
2.3.1. Законодательная основа судов субъектов Рос-

сийской Федерации.
2.3.2. Конституционные (уставные) суды субъектов 

Российской Федерации.
2.3.2.1. Полномочия конституционных (уставных) су-

дов субъектов Российской Федерации.
2.3.2.2. Организационные и иные особенности осу-

ществления правосудия конституционными (уставными) 
судами субъектов Российской Федерации.

2.3.2.3. Структура конституционных (уставных) судов 
субъектов Российской Федерации.

2.3.2.4. Статус судей конституционных (уставных) су-
дов субъектов Российской Федерации.

2.3.2.5. Судопроизводство в конституционных (устав-
ных) судах субъектов Российской Федерации.

2.3.2.6. Исполнение судебных актов конституционных 
(уставных) судов субъектов Российской Федерации.

2.3.2.7. Организационное, финансовое, материально-
ресурсное, информационное и иное обеспечение кон-
ституционных (уставных) судов субъектов Российской 
Федерации.

2.3.3. Мировые суды субъектов Российской Федерации.
2.3.3.1. Судебные участки мировой юстиции.
2.3.3.2. Мировые судьи.
2.3.3.2.1. Требования к кандидатам на должность миро-

вого судьи.
2.3.3.2.2. Назначение на должность мирового судьи.
2.3.3.2.3. Полномочия мирового судьи.
2.3.2.2.4. Особенности ответственности мирового судьи.
2.3.2.2.5. Особенности отставки и пребывания в отстав-

ке мирового судьи.
2.3.3.3. Особенности судопроизводства, осуществляемо-

го мировыми судьями.
2.3.3.3.1. Судебные инстанции мировой юстиции.
2.3.3.3.1.1. Первая инстанция мировой юстиции.
2.3.3.3.1.2. Апелляционная инстанция мировой 

юстиции.
2.3.3.3.1.3. Кассационная инстанция мировой юстиции.
2.3.3.3.2. Судейское сообщество мировой юстиции.
2.3.3.3.3. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспечение 
мировой юстиции.

2.3.4. Правосудие сельской юстиции – уровня ниже ми-
ровой юстиции.

2.3.4.1. Правовой эксперимент и территории его прове-
дения при создании структур в отдаленных сельских посе-
лениях органов правосудия (сельской юстиции).

2.3.4.2. Статус сельских судей.
2.3.4.2.1. Порядок наделения полномочиями сельских 

судей.
2.3.4.2.2. Полномочия сельских судей.
2.3.4.2.3. Ответственность сельских судей.
2.3.4.3. Особенности судопроизводства в механизме 

сельской юстиции.
2.3.4.4. Исполнение судебных актов сельской юстиции.
2.3.4.5. Организационное, финансовое, материально-

ресурсное, информационное, кадровое и иное обеспече-
ние сельской юстиции.
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Механизм защиты интересов государства: матери-
альный и процессуальный аспекты

Защита права – это центральная, ключевая, кате-
гория юридической доктрины. Любые рассуждения 
о природе тех или иных прав, порядке их реализации 
беспочвенны, если находятся в отрыве от концепции 
механизма их защиты в случае нарушения. По мет-
кому выражению выдающегося отечественного пра-
воведа Е. В. Васьковского, «хороший суд – основа 
государственного строя» 1.

Согласно ст. 45 Конституции РФ, государствен-
ная защита прав и свобод человека и гражданина 
в Российском государстве гарантируется. В ст. 2 Ос-
новного Закона сказано, что признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина – 
обязанность государства. Таким образом, консти-
туционными объектами судебной защиты в нашей 
стране являются права и свободы, принадлежащие 
человеку и гражданину.

1 Васьковский Е. В. Учебник гражданского процесса / под 
ред. В. А. Томсинова. М., 2003. С. 18.

При этом Конституция РФ прямо не включает 
в перечень объектов судебной защиты права и ин-
тересы Российского государства. Так обстояло дело 
на протяжении всей постсоветской истории, ког-
да приоритет всецело был отдан правам и свободам 
человека 2.

С одной стороны, явный приоритет защиты 
частных прав и интересов, который прослеживает-
ся в тексте Конституции РФ, свидетельствует о раз-
витой демократии и правовом характере нашего го-
сударства. С другой – поскольку любой публичный 
интерес представляет собой совокупность усреднен-
ных частных интересов, а его носителем выступает 

2 Т. Я. Хабриева справедливо отметила, что «человек и его пра-
ва – это единственная ценность, которая прямо указана в Кон-
ституции (ст. 2). Остальные ценности могут быть выведены пу-
тем анализа преамбулы и толкования отдельных статей Конститу-
ции. <…> Согласно преамбуле к национальным социокультурным 
(ментальным) ценностям можно, вероятно, отнести гражданский 
мир и согласие, государственное единство, любовь и уважение 
к Отечеству, веру в добро и справедливость, почтение к памяти 
предков, осознание себя частью мирового сообщества» (см.: Хаб- 
риева Т. Я. Новый концепт соразмерности в конституционном пра-
ве (основные тезисы). URL: https://ksrf.ru/ru/Info/Conferences/
Documents/2019Khabrieva.pdf (дата обращения: 11.08.2023)).

For citation: Mikhailova, E.V. (2025). Protection of non-property interests of the Russian state as a key element 
of the legal mechanism for counteracting distortions of Russia’s historical path // Gosudarstvo i pravo=State 
and Law, No. 4, pp. 59–71.

Key words: state as a subject of civil law, non-property interests of the state, traditional Russian spiritual and 
moral values, legitimate interest, principles, judicial protection, civil proceedings, arbitration proceedings, 
administrative proceedings, legal prevention, notary, prosecutor’s office, recognition of a transaction as invalid, 
legal status of the court.

Abstract. The article is devoted to the search for the conceptual foundations of a systemic legal mechanism capable 
of ensuring effective protection of violated or disputed non-property rights and interests of the Russian state and its 
multinational people, as well as their legal prevention. The starting point of the study is the constitutional provision 
defining morality as the basis of domestic state and legal regulation. Traditional Russian spiritual and moral values, 
enshrined in the Decree of the President of the Russian Federation V. V. Putin, are considered as the basis and highest 
content of all legal principles, norms, as well as the civil rights, freedoms and legitimate interests regulated by them. 
The need to implement traditional Russian spiritual and moral values ​​in the system of objects of judicial protection, to 
develop an effective mechanism for their protection, defense and restoration is stated. The Russian state is recognized 
as a full-fledged subject of civil law, possessing both property and non-property interests, for the protection of which 
it is proposed to form an independent procedural form.

Received 10.01.2025

Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow

E-mail: e. v.mihailova@bk.ru

© 2025    E. V. Mikhailova

PROTECTION OF NON-PROPERTY INTERESTS  
OF THE RUSSIAN STATE AS A  KEY ELEMENT  

OF THE LEGAL MECHANISM FOR COUNTERACTING  
DISTORTIONS OF RUSSIA’S HISTORICAL PATH



	 ЗАЩИТА НЕИМУЩЕСТВЕННЫХ ИНТЕРЕСОВ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА	 61

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

государство – первичными должны быть вопросы 
обеспечения и защиты именно прав и интересов 
Российской Федерации, т. е. неограниченного кру-
га лиц. Как писала М. С. Шакарян, органы государ-
ственной власти и управления, участвуя в граждан-
ском процессе, имеют не личную заинтересован-
ность в деле, а государственную, общественную 3.

Важно особо подчеркнуть, что защита государ-
ства есть не защита интересов чиновничьего аппа-
рата, но защита общего интереса всего многонацио- 
нального российского народа 4.

Несомненно, что правосудие должно служить за-
щите и восстановлению не только частных, но и пуб- 
личных интересов в сфере гражданской юрисдик-
ции. Однако на сегодняшний день указание на за-
щиту прав и интересов Российского государства, его 
субъектов, муниципальных образований встречает-
ся не во всех процессуальных кодексах. Даже в ст. 3 
Кодекса административного судопроизводства РФ, 
посвященной задачам административного судопро-
изводства 5, не говорится ни слова о защите интере-
сов государства.

Существующая в настоящее время «презумпция 
вины государства», которая лежит в основе его про-
цессуальной обязанности доказывать в цивилисти-
ческом судебном процессе законность и обосно-
ванность оспариваемых гражданином публично-
правовых актов, решений, действий (бездействия) 
не отвечает современным вызовам, требующим за-
щитить основы государственного строя, обеспечить 
охрану и защиту национальных интересов и сосре-
доточить все силы на противодействии искажени-
ям исторической правды и цивилизационного пути 
нашего Отечества. На это указывал и Президент РФ 
В. В. Путин 6, и Конституционный Суд РФ 7.

3 См.: Шакарян М. С. Избр. труды. СПб., 2014. С. 769.
4 Н. М. Коркунов справедливо указывал: «Нельзя искать 

основания различия частного и публичного права в разли-
чии тех интересов, которые дают содержание частноправовым 
и публично-правовым отношениям. Основание различия следу-
ет искать в различии не фактического, бытового основания этих 
отношений, а в различии их юридической формы» (см.: Корку-
нов Н. М. Лекции по общей теории права. СПб., 2003. С. 222).

5 Статья 3 КАС РФ устанавливает: «Задачами администра-
тивного судопроизводства являются: <…> 2) защита нарушен-
ных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов 
граждан, прав и законных интересов организаций в сфере ад-
министративных и иных публичных правоотношений».

6 Президент РФ В. В. Путин подчеркнул: «Попытки ряда 
государств переписать, перелицевать мировую историю ста-
новятся все агрессивнее и по большому счету имеют очевид-
ную цель в отношении нашего общества как минимум: разоб- 
щить, лишить нас ориентиров, в конечном счете ослабить Рос-
сию и повлиять на ее суверенитет, по сути дела, раскачать су-
веренитет» (см.: URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/deliberations/69836 (дата обращения: 21.11.2024)).

7 Конституционный Суд РФ неоднократно указывал, что 
«конституционные гарантии судебной защиты распространяются 

Таким образом, защита Российского государства 
и его духовно-нравственных основ сегодня – перво-
очередная задача, а основная цель научных исследова-
ний заключается в разработке эффективного механиз-
ма противодействия нарушению государственных (на-
циональных) интересов.

Начать следует с того, что Российская Федерация, 
субъекты Российской Федерации и муниципальные 
образования наряду с физическими и юридически-
ми лицами являются субъектами гражданского пра-
ва (п. 1 ст. 2 ГК РФ). При этом законодатель уста-
навливает одно условие участия публично-правовых 
образований в гражданском обороте: равенство 
с другими субъектами. Но каких-либо специальных 
изъятий из их гражданско-правового статуса граж-
данским законодательством не предусмотрено.

Вместе с тем О. Е. Кутафин писал о необходимо-
сти учета особенностей статуса публично-правовых 
образований 8. Это справедливое утверждение под-
тверждается правовой позицией Конституционного 
Суда РФ 9.

Безусловно, участвуя в гражданских и хозяй-
ственных отношениях, государство руководствуется 
не личными, частными, интересами, а интересами 
общественными – государственными 10. При этом 

как на сферу гражданско-правовых отношений, так и на отно-
шения государства и личности в публично-правовой сфере» (см.: 
постановление Конституционного Суда РФ от 28.12.2022 № 59-П 
«По делу о проверке конституционности положений части пер-
вой статьи 19, статьи 21 Федерального закона “О почтовой связи” 
и пункта 2 статьи 62 Федерального закона “О связи” в связи с жа-
лобой гражданина М. Д. Малинина». URL: https://legalacts.ru/sud/
postanovlenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot‑28122022‑n‑59‑p/ (дата 
обращения: 22.11.2024)).

8 По мнению О. Е. Кутафина, «признавая публично-
правовые образования субъектами гражданского права, нель-
зя не учитывать особенности их статуса, связанные с облада-
нием ими публичной властью, позволяющей им часто самим 
определять правопорядок в целом, включая и случаи, а также 
пределы собственного участия в гражданских правоотноше-
ниях» (см.: Кутафин О. Е. Российская Федерация, ее субъек-
ты и муниципальные образования как субъекты гражданского 
права // Журнал росс. права. 2007. № 1. С. 46–54).

9 Конституционный Суд РФ указал: «Особенности статуса 
публично-правовых образований предопределяют направлен-
ность их деятельности на достижение публично значимой цели, 
а также соответствующую этой цели возможность использовать 
бюджетные средства» (см.: постановление Конституционного 
Суда РФ от 03.10.2023 № 46-П «По делу о проверке конституцион-
ности пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации и пункта 5 части 2 статьи 14 Федерального закона “О го-
сударственной регистрации недвижимости” в связи с жалобой 
гражданки Т. В. Солодовниковой» // СЗ РФ. 2023. № 42, ст. 7596).

10 Правы также авторы, полагающие, что «особенность 
правоспособности государства проявляется в том, что оно 
учавствует в имущественных правоотношениях с целью ре-
шения задач публичной власти» (см.: Манукян А. Р., Кирилло-
ва Е. А. Концепция правосубъектности государства в граждан-
ских правоотношениях // Проблемы экономики и юридиче-
ской практики. 2017. № 5. С. 94–98).
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оно добровольно ограничивает свои полномочия, 
выступая наравне с другими субъектами граждан-
ского оборота 11.

Судебная защита прав и интересов Российского 
государства в сфере гражданской юрисдикции осу-
ществляется в порядке гражданского и арбитражно-
го судопроизводства. Рассмотрение и разрешение 
судами общей юрисдикции и арбитражными суда-
ми дел с участием публичных образований происхо-
дит сегодня по общим правилам рассмотрения дел 
гражданско-правового характера (в порядке исково-
го производства), без учета специфики реализуемо-
го государством интереса и его общественных задач.

В структуре ГПК РФ и АПК РФ отсутствуют 
специальные нормы, устанавливающие правила рас-
смотрения и разрешения судами частноправовых дел 
с участием публично-правовых образований. Между 
тем несомненно, что и правовой статус суда в этих 
делах должен отличаться от его статуса в делах иско-
вого характера, и процессуальные права и обязанно-
сти субъектов спорных материально-правовых от-
ношений с участием государства должны иметь се-
рьезную специфику. Подтверждением этому служит 
правовая позиция, высказанная Конституционным 
Судом РФ по вопросу применения института иско-
вой давности по искам прокуратуры об обращении 
в собственность государства имущества, полученно-
го государственными служащими в обход антикор-
рупционных норм 12.

Таким образом, сегодня есть настоятельная по-
требность в создании эффективного механизма су-
дебной защиты прав и интересов государства в сфере 
гражданской юрисдикции.

Однако в существующих научных исследованиях 
по данной проблеме речь идет в основном об иму-
щественных правах государства как участника граж-
данского оборота. Согласно господствующему в оте- 
чественной цивилистической науке вплоть до се-
годняшнего дня взгляду, личные неимуществен-
ные права могут принадлежать только гражданам. 

11 Представляется верной позиция Р. Р. Садриевой по дан-
ному вопросу: «Априори государство как участник гражданских 
правоотношений является носителем политической власти 
и суверенитета, и поэтому в нормативном порядке определя-
ет характер и порядок участия субъектов права в гражданских 
правоотношениях (в  том числе и самого государства как 
участника этих отношений). Участвуя в гражданских право-
отношениях, оно в добровольном порядке ограничивает свой 
иммунитет» (см.: Садриева Р. Р. К вопросу о сущности госу-
дарства как субъекта гражданского права // Актуальные проб- 
лемы росс. права. 2015. № 5 (54). С. 70).

12 См.: постановление Конституционного Суда РФ 
от 31.10.2024 № 49-П «По делу о проверке конституционно-
сти статей 195 и 196, пункта 1 статьи 197, пункта 1 и абзаца 
второго пункта 2 статьи 200, абзаца второго статьи 208 Граж-
данского кодекса Российской Федерации в связи с запросом 
Краснодарского краевого суда» // СЗ РФ. 2024. № 46, ст. 7029.

Этот подход соответствует и нормам действующего 
гражданского законодательства. Так, согласно нор-
ме ст.  150 ГК РФ 13, нематериальные блага могут 
принадлежать физическому лицу от рождения или 
в силу закона. О государстве как обладателе немате-
риальных прав законодатель умалчивает.

Возникает закономерный вопрос: являются ли 
публично-правовые образования обладателями не-
материальных интересов или в отношении них мо-
жет идти речь об обладании лишь имущественными 
правами?

Обратившись к Конституции РФ, видим, что 
в качестве объекта правового регулирования в ст. 55 
названа нравственность. Причем нравственность 
составляет государственный интерес, поскольку го-
ворится о возможности ограничения прав и свобод 
человека и гражданина, в том числе в целях защиты 
нравственности. Следовательно, нравственность – 
это правовая категория. Ее содержанием выступают 
духовные ценности.

С момента подписания Президентом РФ 
В. В. Путиным Указа от 9 ноября 2022 г. № 809 14 (да-
лее – Указ Президента РФ № 809) традиционные 
российские духовно-нравственные ценности следует 
относить к числу самостоятельных объектов судеб-
ной защиты, а государство следует признать облада-
телем не только имущественных прав, но и неимуще-
ственных интересов.

В п. 5 названного Указа Президента РФ перечис-
лены традиционные ценности 15. Очевидно, что дан-
ный перечень не систематизирован, и часть немате-
риальных благ относится к человеку и гражданину 
(например, жизнь, достоинство, права и свободы), 
а часть – к Российскому государству. Последних – 
большинство: гражданственность, служение Отече-
ству и ответственность за его судьбу, высокие нрав-
ственные идеалы, крепкая семья, созидательный 

13 Пункт 1 ст. 150 ГК РФ устанавливает: «Жизнь и здоро-
вье, достоинство личности, личная неприкосновенность, честь 
и доброе имя, деловая репутация, неприкосновенность частной 
жизни, неприкосновенность жилища, личная и семейная тай-
на, свобода передвижения, свобода выбора места пребывания 
и жительства, имя гражданина, авторство, иные нематериаль-
ные блага, принадлежащие гражданину от рождения или в силу 
закона, неотчуждаемы и непередаваемы иным способом».

14 См.: Указ Президента РФ от 09.11.2022 №  809 
«Об утверждении Основ государственной политики по со-
хранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» // СЗ РФ. 2022. № 46, ст. 7977.

15 Пункт 5 Указа Президента РФ от 09.11.022 № 809 уста-
навливает: «К традиционным ценностям относятся жизнь, 
достоинство, права и свободы человека, патриотизм, граж-
данственность, служение Отечеству и ответственность за его 
судьбу, высокие нравственные идеалы, крепкая семья, созида-
тельный труд, приоритет духовного над материальным, гума-
низм, милосердие, справедливость, коллективизм, взаимопо-
мощь и взаимоуважение, историческая память и преемствен-
ность поколений, единство народов России».
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труд, приоритет духовного над материальным, гума-
низм, милосердие, справедливость, коллективизм, 
взаимопомощь и взаимоуважение, историческая 
память и преемственность поколений, единство на-
родов России.

Необходимо также отметить, что содержащий-
ся в Указе перечень не может считаться исчерпы-
вающим, он закрепляет лишь фундаментальные 
духовно-нравственные ценности, являющиеся ос-
новой публичных (государственных) нематериаль-
ных интересов 16.

Итак, Российское государство является полно-
правным субъектом гражданского права, то есть об-
ладает гражданской правоспособностью, способно 
иметь и реализовывать все гражданские права и за-
конные интересы, регулируемые нормами граждан-
ского законодательства.

Следует признать, что, как и всем прочим субъ-
ектам гражданского права, государству принадлежат 
не только имущественные, но и неимущественные пра-
ва и интересы. Их правовая регламентация в настоя-
щее время должна осуществляться на основе Указа 
Президента РФ № 809.

Полагаем, что одной из первоочередных задач 
сегодня должна стать имплементация духовно-
нравственных ценностей в систему гражданско-
правового регулирования, в связи с чем необходимо опре-
делить их место в системе объектов гражданских прав 
и судебной защиты.

Правовая природа и виды традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей в системе объ-
ектов судебной защиты

Прежде всего фундаментальное понятие традици-
онных духовно-нравственных ценностей в настоя- 
щее время в юридической науке не разработано.

Одни исследователи полагают, что традиционные 
ценности служат пределами ограничения правового 
регулирования 17. Этот подход характеризуется при-

16 Правы авторы, отмечающие, что «исчерпывающего пе-
речня традиционных ценностей человечества не существует. 
На различных этапах исторического развития они неодина-
ковы» (см.: Казановская Ю. А. Достоинство личности как тра-
диционная ценность международного и внутригосударствен-
ного права // Ленинградский юрид. журнал. 2013. № 2 (32). 
С. 50–56).

17 Так, П. А. Якушев считает, что «традиционные ценности, 
во‑первых, выступают критерием отнесения того или иного 
права к “абсолютным”, не подлежащим ограничению со сто-
роны государства, во‑вторых, являются ориентиром для за-
конодателя при ограничении иных прав, в‑третьих, являются 
пределами ограничения права при реализации законодательно 
установленных ограничений, в‑четвертых, выступают преде-
лами и критериями ограничения прав в процессе правоприме-
нительной деятельности» (см.: Якушев П. А. Традиционные цен-
ности как пределы ограничения прав // Юрид. техника. 2018. 
№ 12. С. 371–374).

матом частного над публичным, и вместо того, что-
бы гарантировать государственные интересы, его 
приверженцы исходят из идеи формирования огра-
ничений для государственного регулирования. По-
мимо этого совершенно неясно, как патриотизм или 
гражданственность, историческая память могут вы-
ступать «сдерживателями» законодателя.

Другие авторы верно отмечают, что традицион-
ные духовно-нравственные ценности составляют 
основу цивилизации 18, но их рассуждения лишены 
практической составляющей и не позволяют от-
ветить на основной вопрос о месте традиционных 
духовно-нравственных ценностей в системе объек-
тов гражданско-правового регулирования и меха-
низме их защиты.

На наш взгляд, традиционные ценности следует 
отнести к нематериальным благам публично-правовой 
природы 19. Как указывает В. К. Андреев, нематери-
альные блага существенно отличаются от матери-
альных, в том числе в части способов защиты 20. При 
этом исследователи справедливо полагают, что нема-
териальное благо – это не имеющая экономическо-
го выражения ценность 21. Считаем, что государство, 
как и человек, имеет свой неповторимый облик, репу-
тацию, в качестве которых выступают историческая 
правда и другие духовно-нравственные ценности, и это 
невозможно отрицать.

18 Так, Н. С. Семенова полагает, что традиционные духовно-
нравственные ценности «тысячелетиями составляли духовную, 
нравственную основу цивилизации, каждого народа: ценно-
стей традиционной семьи, подлинной человеческой жизни, 
в том числе и жизни религиозной, жизни не только матери-
альной, но и духовной, ценностей гуманизма и разнообразия 
мира» (см.: Семенова Н. С. Традиционные ценности v. «прав 
ЛГБТ (запрещена в России. – Прим. ред.)» в рамках реализации 
права на образование: международно-правовой подход // Вест-
ник РУДН. Сер. «Юридические науки». 2016. № 4. С. 82–98).

19  С м .   о б   э т о м  п од р . :  М и х а й л о в а   Е .  В . ,  Б у -
трим И. И. Теоретико-правовые подходы к определению спо-
собов и процессуальных форм защиты традиционных ценно-
стей в Российском государстве // Государство и право. 2023. 
№ 9. С. 44–52.

20 В. К. Андреев пишет: «Существо нематериального блага 
в отличие от имущественного права состоит в его нетоварно-
сти, принадлежности гражданину от рождения или в силу зако-
на, а не в порядке правопреемства или дееспособности. Немате-
риальные блага не включаются в содержание правоспособности 
гражданина (ст. 18 ГК РФ). Защита нарушенных нематериаль-
ных благ, а также защита от действий, посягающих или создаю-
щих угрозу посягательства на материальное благо, осуществля-
ются в случаях и порядке, предусмотренных ГК РФ и другими 
законами. Способы защиты обычных гражданских прав (ст. 12 
ГК РФ) используются для защиты нематериальных благ в случа-
ях и пределах, которые соответствуют существу нематериальных 
благ» (см.: Андреев В. К. Существо нематериальных благ и их за-
щита // Журнал росс. права. 2014. № 3. С. 27–33).

21 См.: Амагыров А. В. Понятие «нематериальное благо» 
в российском праве // Вестник Бурятского ун-та. 2012. № 2. 
С. 244–248.
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Очернение, опорочивание нашего государства, 
откровенная ложь о его роли в мировой истории – 
с этими негативными проявлениями сегодня Рос-
сия столкнулась лицом к лицу. К сожалению, в оте-
чественной правовой системе не существует эффек-
тивного механизма борьбы с такими элементами 
предательства и спонсируемой недружественными 
странами «грязной» пропагандой. В настоящее вре-
мя законодательный орган страны разрабатывает 
отдельные элементы такого механизма – например, 
прошел первое чтение в Государственной Думе за-
конопроект о противодействии обогащению граж-
дан, признанных в установленном законом порядке 
иностранными агентами 22. Но этого недостаточно. 
Правовой механизм противодействия нарушениям 
имущественных и неимущественных интересов Рос-
сийского государства должен носить не «точечный», 
а системный характер и включать в себя: судебную за-
щиту, административную защиту и внесудебную охра-
ну прав и интересов Российского народа и государства.

Основная сложность состоит в том, что в россий-
ской юридической науке отсутствует концепция неи-
мущественных прав государства. Она нуждается в се-
рьезнейшей разработке.

Кроме того, нравственность и традиционные рос-
сийские духовные ценности не включены в систему объ-
ектов судебной защиты.

В действующем гражданском законодательстве 
не содержится перечня нематериальных интере-
сов государства, духовно-нравственных ценностей. 
Не закреплено и процессуальной специфики их 
защиты.

Поэтому традиционные ценности «в чистом 
виде» выделить достаточно сложно. Они так или 
иначе включены практически в каждую правовую 
норму. Например, отношения, регулируемые се-
мейным законодательством и связанные с правами 
родителей, ребенка, напрямую связаны с целым ря-
дом традиционных семейных ценностей 23. Одна-
ко это не прописано в правовых нормах – а значит, 
суды не могут ссылаться на нарушения неимуществен-
ных интересов государства в выносимых ими судебных 
актах.

Указом Президента РФ № 809 закреплено опре-
деление традиционных ценностей 24. Используемые 

22 См.: законопроект № 769486-8 «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О контроле за деятельностью лиц, на-
ходящихся под иностранным влиянием”». URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/769486-8 (дата обращения: 27.11.2024).

23 См. об этом подр.: Михайлова Е. В., Бутрим И. И. Указ. 
соч. С. 44–52.

24 Пункт 4 Указа Президента РФ от 09.11.2022 № 809 уста-
навливает: «Традиционные ценности – это нравственные ори-
ентиры, формирующие мировоззрение граждан России, пере-
даваемые от поколения к поколению, лежащие в основе обще-
российской гражданской идентичности и единого культурного 

понятия имеют очень широкий, неопределенный ха-
рактер и допускают многозначное толкование. На-
пример, категория «высокие нравственные идеалы» 
позволяет включить в нее любые представления, ко-
торые человек субъективно высоко ценит. А пред-
ставления о жизни у разных людей разные: для од-
ного важны служение ближнему, честность, обще-
ственная полезность, взаимовыручка и т. п., а для 
другого – собственные интересы. И здесь весьма 
трудно обосновать, почему собственный интерес 
не может быть «высоким нравственным идеалом». 
Особенно в связи с тем, что права и свободы чело-
века прямо названы в качестве традиционной цен-
ности. Помимо этого Конституция РФ буквально 
пронизана пониманием прав, свобод, достоинства 
личности как высших ценностей в нашем государ-
стве. Об этом справедливо писали многие авторы, 
как дореволюционные 25, так и современные 26.

Традиционные российские духовно-нравст-
венные ценности, безусловно, следует относить 
к области публичного права. Они составляют инте-
рес не отдельных граждан или групп, но интерес все-
го российского народа. В этом смысле они выступа-
ют в качестве общественных, публичных, интересов. 
Р. Е. Гукасян считал, что общественный интерес – 
это интерес государственный, который необходимо 
отличать от разнообразных корпоративных интере-
сов, т. е. интересов отдельных общественных групп 27. 
Поэтому думается, что традиционные ценности – 
это ценности общественные, или государственные. 
В поддержку этого мнения можно привести право-
вую позицию Конституционного Суда РФ, кото-
рый признал соответствующими Конституции по-
ложения Семейного кодекса РФ в части установле-
ния его нормами понятия брака как союза мужчины 
и женщины 28. Как видно, Конституционный Суд РФ 

пространства страны, укрепляющие гражданское единство, на-
шедшие свое уникальное, самобытное проявление в духовном, 
историческом и культурном развитии многонационального на-
рода России».

25 Н. М. Коркунов по этому поводу писал: «Дело осложня-
ется тем, что нравственные воззрения у людей не одинаковы. 
Только при особенно близких отношениях между людьми стол-
кновение их интересов может быть улажено посредством одной 
оценки» (см.: Коркунов Н. М. Указ. соч. С. 59).

26 См., напр.:  Липкина Н. Н.  Правовая природа 
международно-правового обязательства уважать достоинство 
человека // Вестник СГЮА. 2013. № 1 (90). С. 176–182; Вар-
ламова Н. В. Принципиальное единство права и прав челове-
ка // Труды ИГП РАН. 2018. Т. 13. № 4. С. 83–124.

27 См.: Гукасян Р. Е. Избр. труды по гражданскому процессу. 
М., 2008. С. 240, 241.

28 Конституционный Суд РФ указал следующее: «Формально 
оспаривая конституционность пункта 1 статьи 12 Семейного ко-
декса Российской Федерации, заявитель фактически требует госу-
дарственного признания своих взаимоотношений с другим муж-
чиной путем их регистрации в виде особого защищаемого госу-
дарством союза» (см.: Определение Конституционного Суда РФ  
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отказал в удовлетворении требования заявителя, ру-
ководствуясь именно традиционными российскими 
духовно-нравственными ценностями всего многона-
ционального российского народа.

Поскольку традиционные ценности относятся 
к сфере публичных интересов, нельзя согласиться 
с тем, что одним из условий существования тради-
ционных духовно-нравственных ценностей являет-
ся также желание каждого отдельного человека быть 
частью общества, разделять его ценности 29. Традици-
онные духовно-нравственные ценности существуют 
независимо от чьего-либо индивидуального усмотре-
ния. Нарушение, попрание традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей является на-
рушением основ публичного порядка, государственного 
интереса.

Именно поэтому основные виды ответственно-
сти, предусмотренные действующим отечественным 
законодательством за нарушения в сфере традици-
онных ценностей – это уголовная и администра-
тивная ответственность. Например, в соответствии 
со ст. 6.21 КоАП РФ административная ответствен-
ность установлена за пропаганду нетрадиционных 
сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола. Таким образом, закрепленная зако-
ном мера ответственности за совершение назван-
ных действий позволяет определить, что традици-
онные сексуальные отношения, предпочтения и не-
прикосновенность половой принадлежности – это 
одна из разновидностей традиционных российских 
ценностей.

Судебная защита традиционных духовно-
нравственных ценностей как механизм противодей-
ствия искажению исторической правды

Рассматривать российские традиционные 
духовно-нравственные ценности в отрыве от воп- 
роса об их защите не имеет никакого практического 
смысла. Как уже было сказано, отсутствие эффек-
тивного механизма судебной защиты нивелирует 
любое право или интерес.

Традиционные российские духовно-нравст-
венные ценности не закреплены в системе объек-
тов судебной защиты. Они не названы в качестве 
самостоятельного объекта защиты ни в Конститу-
ции, ни в цивилистическом процессуальном зако-
нодательстве. Из содержания материального и про-
цессуального законодательства до сих пор неясно, 
кто является их обладателем, в чем конкретно могут 

от 16.11.2006 № 496-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Э. Мурзина на нарушение его конституци-
онных прав пунктом 1 статьи 12 Семейного кодекса Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс»).

29 См.: Юзиханова Э. Г., Смелова С. В. Государственная поли-
тика защиты традиционных ценностей // Право и управление. 
2022. № 12. С. 11–14.

заключаться их нарушения и в каком процессуальном 
порядке их необходимо устранять.

Очевидно, что традиционные духовно-нравст-
венные ценности напрямую связаны с моралью, 
нравственностью. При этом ценности у всех людей, 
как уже было сказано, самые разные 30. Традицион-
ные духовно-нравственные ценности ближе всего 
к категории «законный интерес», ибо, как отмечал 
Ю. С. Гамбаров, «не все интересы пользуются защи-
той и ведут к праву» 31. Близкой точки зрения при-
держивался Д. М. Чечот 32.

Представляется, что понятие «традиционные 
духовно-нравственные ценности» шире, чем кате-
гория «интерес». Не любой интерес является цен-
ностью, а только тот, что выполняет важнейшую 
социально-культурную функцию – формирование 
и поддержание национальной идентичности Российско-
го народа, его безопасности 33. Следовательно, охраняе- 
мые законом интересы выводятся из традиционных 
духовно-нравственных ценностей.

Н. М. Кропачев и В. В. Архипов правильно под-
черкивают, что «на наиболее высоком уровне тео- 
ретических обобщений ценности в целом – это не-
обходимое условие функционирования правовой 
системы, а традиционные духовно-нравственные 
ценности – это их разновидность» 34. Вполне ос-
новательно авторы соотносят традиционные 

30 Н. М. Коркунов писал, что «нравственные воззрения 
у людей не одинаковы», однако «нравственные понятия ока-
зываются более прогрессивными, более развитыми, чем право. 
Право представляет собою как бы низшую степень развития, 
уже пройденную нравственностью» (см.: Коркунов Н. М. Указ. 
соч. С. 59, 70).

31 Гамбаров Ю. С. Курс гражданского права. Часть общая. 
СПб., 1911. Т. 1. С. 377.

32 Д. М. Чечот, в свою очередь, указывал: «Реализация субъ-
ективного права приводит к осуществлению соответствующего 
интереса, и поэтому защита субъективного права есть одновре-
менно и защита охраняемого этим правом интереса, который 
явился предпосылкой и целью субъективного права. Вместе 
с тем в целом ряде случаев юридические интересы лица не мо-
гут быть обеспечены с помощью субъективного права, и по- 
этому, фигурируя в качестве “законных” или “охраняемых за-
коном” интересов, они осуществляются в особом порядке, ко-
торый зависит от характера и содержания “охраняемого зако-
ном интереса”» (см.: Чечот Д. М. Избр. труды по гражданскому 
процессу. СПб., 2005. С. 49).

33 Пункт 7 Указа Президента РФ от 09.11.2022 № 809 уста-
навливает: «Российская Федерация рассматривает традицион-
ные ценности как основу российского общества, позволяю-
щую защищать и укреплять суверенитет России, обеспечивать 
единство нашей многонациональной и многоконфессиональ-
ной страны, осуществлять сбережение народа России и разви-
тие человеческого потенциала».

34 Кропачев Н. М., Архипов В. В. Традиционные духовно-
нравственные ценности в контексте цифровой трансформа-
ции общества: теоретико-правовые аспекты // Вестник СПбУ. 
Право. 2023. Т. 14. № 2. С. 294–306.
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духовно-нравственные ценности с общеправовыми 
принципами 35.

Однако традиционные духовно-нравственные 
ценности – это скорее не сами принципы права, 
а представления, лежащие в их основе и выводи-
мые из их содержания. Вместе с тем верно отме-
чается, что большинство традиционных духовно-
нравственных ценностей можно так или иначе вы-
явить в содержании Конституции РФ 36.

Классификацию традиционных духовно-
нравственных ценностей можно провести в за-
висимости от отраслевой принадлежности со-
ответствующей нормы права, регулирующей 
ответственность за нарушение тех или иных тра-
диционных ценностей (конституционные, се-
мейные, трудовые и т. д.). При этом будет пра-
вильно выделять и межотраслевые традиционные 
ценности – например, патриотизм, религиозные 
ценности 37.

Трудно согласиться с предложением осуще-
ствить разделение традиционных ценностей на ос-
новные и второстепенные 38. Такая дифференци-
ация не имеет никакого практического значения. 
«Второстепенные» духовно-нравственные ценности, 
принадлежащие определенным группам (условно – 
«корпоративные традиционные ценности») стату-
сом традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей не обладают, поскольку разделяются 
не всеми представителями многонационального рос-
сийского народа.

35 Так, А. А. Иванов и С. С. Малахова полагают, что они 
«продолжают ряд общесоциальных юридических принципов, 
которые уже были выделены законодателем ранее, таких как 
принципы гуманизма, справедливости и другие» (см.: Ива-
нов А. А., Малахова С. С. Традиционные духовно-нравственные 
ценности и правовые принципы: сравнительный анализ юри-
дических категорий // Теология. Философия. Право / Theology. 
Philosophy. Law. 2022. № 2 (18). С. 49–56).

36 Так, В. Н. Корнев отмечает, что «ряд из перечисленных 
традиционных духовно-нравственных ценностей либо пря-
мо и непосредственно закреплены в соответствующих статьях 
Конституции Российской Федерации, либо их конституцион-
ное содержание можно вывести путем толкования положений 
Конституции» (см.: Корнев В. Н. Традиционные конституцион-
ные ценности как духовно-нравственная основа единения рос-
сийского общества и государства // Правосудие/Justice. 2023. 
Т. 5. № 1. С. 8–15).

37 См. об этом подр.: Михайлова Е. В., Бутрим И. И. Указ. 
соч. С. 44–52.

38 Так, Е. И. Галяшина и К. М. Богатырев выдвинули пред-
ложение о разделении «всего множества традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей на так называемое 
“ядро” и периферию. Ядерные ценности – наиболее значи-
мые и при этом единые для всего общества, поддерживаемые 
и стимулируемые существующей системой права» (см.: Галяши-
на Е. И., Богатырев К. М. Понятие «традиционные российские 
духовно-нравственные ценности» в контексте обеспечения 
медиабезопасности в интернет-среде // Lex russica. 2022. Т. 75. 
№ 10 (191). С. 138–147).

Процессуальная форма защиты традиционных 
духовно-нравственных ценностей

Как известно, материально-правовая природа 
правоотношений определяет процессуальные осо-
бенности рассмотрения и разрешения споров, выте-
кающих из этих правоотношений. Вынося решение 
по делу, суд обязан его мотивировать и обосновать 
соответствующими нормами материального и про-
цессуального права 39.

Способы защиты нарушенных прав, свобод и за-
конных интересов можно дифференцировать на два 
вида: государственный (судебный) и негосудар-
ственный, альтернативный, частноправовой способ 
(посредством третейского разбирательства граждан-
ских дел).

Поскольку традиционные духовно-нравственные 
ценности регулируются нормами публичного права 
(так как имеют характер общественных, государствен-
ных, интересов), то третейское разбирательство (ар-
битраж) как способ защиты к ним не применим. По на-
шему мнению, это должно найти отражение в нормах 
действующего законодательства – из компетенции ар-
битражей необходимо исключить споры, предметом ко-
торых выступают традиционные духовно-нравственные 
ценности.

Таким образом, единственно возможным способом 
защиты нарушенных или оспариваемых традиционных 
духовно-нравственных ценностей является судебная 
защита 40.

В соответствии со ст. 118 Конституции РФ право-
судие осуществляется посредством судопроизводства: 
гражданского, уголовного, административного, арбит- 
ражного и конституционного.

К административному судопроизводству отнесе-
но рассмотрение дел публично-правового характера. 
Пленум Верховного Суда РФ указал, что публично-
правовыми являются дела, возникающие из право-
отношений, не основанных на равенстве, автоно-
мии воли и имущественной самостоятельности их 
участников 41.

39 В п.  2 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 19.12.2003 № 23 (ред. от 23.06.2015) «О судебном решении» 
указано: «Решение является законным в том случае, когда оно 
принято при точном соблюдении норм процессуального пра-
ва и в полном соответствии с нормами материального права, 
которые подлежат применению к данному правоотношению, 
или основано на применении в необходимых случаях аналогии 
закона или аналогии права (часть 1 статьи 1, часть 3 статьи 11 
ГПК РФ)» // СПС «КонсультантПлюс».

40 См. об этом подр.: Михайлова Е. В., Бутрим И. И. Указ. 
соч. С. 44–52.

41 См.: Пункт 1 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 27.09.2016 № 36 (ред. от 17.12.2020) «О некоторых вопро-
сах применения судами Кодекса административного судопро-
изводства Российской Федерации» // Росс. газ. 2016. 3 окт.
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Однако, сказать, что все публично-правовые дела 
на сегодняшний день разрешаются в рамках адми-
нистративного судопроизводства, нельзя. По пра-
вилам гражданского судопроизводства рассматрива-
ются дела особого производства, приказного, упро-
щенного, а также дела, связанные с оспариванием 
и выдачей исполнительных листов на решения тре-
тейских судов (арбитражей). Кроме этого существу-
ют отдельные категории гражданских дел, которые 
основаны на властном подчинении одной стороны 
другой и, строго говоря, должны быть определены 
как публично-правовые 42.

В целом гражданское право представляет собой 
конгломерат частных и публичных правовых норм. 
Т. Е. Абова, отвечая в интервью журналу «Юрист» 
на вопрос корреспондента о природе хозяйствен-
ных правоотношений, уже в 2009 г. признавала, что 
в них тесно переплетены публично-правовые и част-
ноправовые начала 43. Тогда же была высказана пра-
вильная мысль о том, что публично-правовое обра-
зование, выступая стороной сделки, является субъ-
ектом частного права, но при реализации властных 
полномочий оно должно рассматриваться как субъ-
ект права публичного 44.

Поэтому судам, рассматривающим споры, пред-
метом которых являются нарушенные или оспа- 

42 Это, например, дела о лишении и ограничении родитель-
ских прав; пенсионные и служебные споры; споры, возникаю- 
щие из отношений по принудительному изъятию земельных 
участков для государственных и муниципальных нужд, и др.

43 «Отношения, связанные с государственными заказами 
на поставку продукции, предоставление услуг и работ, облада-
ют спецификой, обусловленной наличием в этих отношениях 
публичных начал. Эти отношения распадаются на две части: 
размещение заказа государственными (муниципальными) ор-
ганами на основе конкурса или аукциона; заключение и ис-
полнение соответствующих договоров (поставки, оказания 
услуг или осуществления работ) между предприятием – по-
бедителем конкурса (аукциона) – заказчиками и другой сто-
роной – получателями продукции, услуг, работ. В этих отно-
шениях публично-правовые и частноправовые начала тесно 
переплетены между собой. <…> Тем не менее эти отношения 
регулируются Гражданским кодексом и принятым на его осно-
ве законодательством о государственных заказах. Публично-
правовые начала свойственны и иным отношениям, регули-
руемым ГК. Это – регистрация права собственности на не-
движимость и сделки с ним, регистрация юридических лиц, 
регистрация морских и иных судов и права собственности 
на них и т. д.» (см.: Абова Т. Е. Настоящий ученый живет в сво-
их трудах… // Юрист. 2009. № 6. С. 5–11).

44 Так, Л. Чантурия отмечал, что «государственный орган, 
приобретающий автомашину, ничем не отличается от граж-
данина, покупающего автомашину. Но государство, отбира-
ющее путем экспроприации или конфискации собственность 
у гражданина, уже не может рассматриваться как субъект част-
ного права, поэтому эти отношения не являются гражданско-
правовыми и их не должно быть в гражданских кодексах» (см.: 
Чантурия Л. О частном и публичном в гражданском праве: не-
которые аспекты кодификации гражданского права // Юрист. 
2009. № 6. С. 26–32).

риваемые традиционные духовно-нравственные цен-
ности, нужно исходить из следующего.

Установленное судом нарушение традиционных 
духовно-нравственных ценностей должно выступать 
основанием для признания тех или иных граждан-
ских правоотношений недействительными. Напри-
мер, в случае, если брачным договором установлен по-
рядок воспитания ребенка, не соответствующий тра-
диционным семейным ценностям, соответствующее 
условие должно быть признано недействительным.

Применение в деле о защите традиционных цен-
ностей правовых норм должно в большинстве слу-
чаев предполагать аналогию закона и аналогию права. 
Суд, выявивший отсутствие нормы, прямо регули-
рующей отношения в сфере тех или иных традици-
онных духовно-нравственных ценностей, применяет 
норму, регулирующую сходные отношения, а при от-
сутствии их – принципы права. Следует также пом-
нить и о том, что Конституция РФ является актом 
прямого действия, и суд вправе основывать свое ре-
шение на ее положениях.

Представляется, что в целях наиболее эффектив-
ной защиты традиционных духовно-нравственных 
ценностей будет правильно разрешить судам осно-
вывать решения не только на нормах действующего 
материального и процессуального законодательства, 
но и на Постановлениях Пленума Верховного Суда РФ. 
Поскольку, как было показано выше, выявление 
традиционных духовно-нравственных ценностей ча-
сто требует толкования правовых норм, то наиболее 
оптимальным способом обеспечения единообразия су-
дебной практики должно выступать следование судов 
разъяснениям, даваемым Верховным Судом РФ.

Несмотря на то что ряд спорных отношений 
публично-правовой природы и на сегодняшний 
день рассматривается по правилам гражданского су-
допроизводства, все же основное их число относится 
к административному судопроизводству.

Процессуальные особенности административ-
ного судопроизводства заключаются в особенно-
стях правового статуса суда, рассматривающего 
дело. В отличие от гражданского судопроизводства, 
в котором он разрешает спор о праве гражданском, 
в рамках административного судопроизводства суд 
проверяет законность и обоснованность действий 
(бездействия), актов и решений органов публичной 
власти. Это обусловливает его высокую (в сравнении 
с цивилистическим процессом) процессуальную ак-
тивность, право выходить в необходимых случаях 
за пределы требований и доводов сторон, по соб-
ственной инициативе истребовать доказательства 
(ч. 2 ст. 14 КАС РФ).

Такой подход законодателя является правиль-
ным. Как известно, стороны публично-правовых 
отношений находятся в состоянии взаимного 
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неравенства – об этом сказано в правовой позиции 
Верховного Суда РФ 45.

По этой причине в случаях, когда стороны админи-
стративного судопроизводства в рамках рассматривае- 
мого дела не ставят вопрос о защите традиционных 
духовно-нравственных ценностей, но из существа дела 
и представленных доказательств видно, что оспаривае- 
мый акт, решение, действие (бездействие), либо дей-
ствия (бездействие) гражданина нарушают тради-
ционные российские ценности, судам следует исполь-
зовать свои широкие процессуальные возможности, 
выходя за рамки заявленных требований и представ-
ленных доводов, и осуществлять их защиту.

Следует иметь в виду также то, что традиционные 
духовно-нравственные ценности могут выступать 
объектом конституционного судопроизводства. Кон-
ституционное судопроизводство как процессуальная 
форма защиты имеет особый статус. Однако в ст. 118 
Конституции РФ оно наряду с другими видами судо-
производства названо в качестве средства отправле-
ния правосудия.

Осуществляя защиту нарушенных или оспари-
ваемых прав граждан, Конституционный Суд РФ 
рассматривает дела в порядке т.н. конкретного нор-
моконтроля. Как отмечают ученые, конкретный 
нормоконтроль связан с проверкой нормативно-
правового акта, примененного в конкретном деле 46.

Полагаем, что и Конституционному Суду РФ необ-
ходимо учитывать, что, помимо прав, свобод и закон-
ных интересов, объектами судебной защиты выступа-
ют также традиционные духовно-нравственные цен-
ности и в своих актах, имеющих высшую юридическую 
силу, обеспечить их охрану и защиту. Так, согласно 
одной из правовых позиций, закрепленных Кон-
ституционным Судом РФ, осуществление гражда-
нами права на распространение информации, ка-
сающейся вопросов сексуального самоопределения 
личности, не должно нарушать права и свободы дру-
гих лиц, а в правовом регулировании данного права, 
равно как и иных прав и свобод человека и гражда-
нина, должен обеспечиваться баланс конституцион-
но значимых ценностей 47.

45 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 27.09.2016 № 36 (ред. от 17.12.2020) «О некоторых вопросах 
применения судами Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации» // Росс. газ. 2016. 3 окт.

46 См.: Казанцев А. О. Конституционный нормоконтроль 
и административно-судебный нормоконтроль: сравнительный 
анализ // Российское право: образование, практика, наука. 
2019. № 1. С. 35.

47 См.: постановление Конституционного Суда РФ 
от 23.09.2014 № 24-П «По делу о проверке конституционности ча-
сти 1 статьи 6.21 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях в связи с жалобой граждан Н. А. Алексе-
ева, Я. Н. Евтушенко и Д. А. Исакова» // СЗ РФ. 2014. № 40 (ч. III), 
ст. 5489.

Следовательно, при решении всех вопросов, свя-
занных с обеспечением прав и свобод одной личности, 
нужно учитывать интересы общества, в первую оче-
редь в сфере традиционных духовно-нравственных 
ценностей.

Защита неимущественных интересов государства 
органами прокуратуры и уполномоченными органами 
государственной власти

В рамках выполнения своей надзорной функции 
прокуратура призвана выявлять правонарушения 
в сфере гражданской юрисдикции и, не имея пол-
номочий по их самостоятельному устранению и вос-
становлению нарушенных прав и интересов, обра-
щаться с заявлениями о возбуждении производства 
по гражданскому делу в суды общей юрисдикции 
и арбитражные суды. Такое положение существовало 
еще в дореволюционный период. Е. В. Васьковский 
отмечал, что прокуроры осуществляют надзор за су-
дебными учреждениями, однако права самостоя- 
тельно принимать какие-либо меры они не имеют 
и должны о выявленных нарушениях сообщать со-
ответствующим высшим органам государственной 
власти 48. Об этом же писал Е. А. Нефедьев 49.

Прокурор, предъявивший заявление в суд общей 
юрисдикции о возбуждении производства по делу 
в интересах Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации, муниципальных образований 
или неограниченного круга лиц, должен быть наде-
лен процессуальным статусом истца. При этом ст. 45 
ГПК РФ, закрепляющая основания для возбужде-
ния гражданского судопроизводства по заявлению 
прокурора, никак не ограничивает его только тре-
бованиями имущественного характера. По этой при-
чине представляется, что прокурор вправе обратиться 
в суд с заявлением в защиту не только имущественных, 
но и неимущественных интересов государства.

В целях создания эффективного механизма за-
щиты исторической правды и иных традиционных 
духовно-нравственных ценностей в ст. 45 ГПК РФ 
целесообразно будет закрепить, что прокурор впра-
ве обратиться в суд с заявлением в защиту традици-
онных российских духовно-нравственных ценностей. 
При этом такие дела будут возбуждаться в интере-
сах неограниченного круга лиц. Часть 1 ст. 45 ГПК РФ 
следует изложить в следующей редакции: «Проку-
рор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту 
прав, свобод и законных интересов граждан, нео-
пределенного круга лиц или интересов Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, му-
ниципальных образований, а также в защиту тра-
диционных духовно-нравственных ценностей». 
В заявлении прокурора необходимо указать, какие 

48 См.: Васьковский Е. В. Указ. соч. С. 53.
49 См.: Нефедьев Е. А. Учебник русского гражданского судо-

производства. 3‑е изд. М., 1908. С. 66.



	 ЗАЩИТА НЕИМУЩЕСТВЕННЫХ ИНТЕРЕСОВ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА	 69

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

традиционные ценности нарушены, чьими и какими 
именно действиями (бездействием) осуществлено 
это нарушение.

Помимо этого аналогичное дополнение следует 
включить в ч. 1 ст. 46 ГПК РФ и изложить ее в сле-
дующей редакции: «В случаях, предусмотренных 
законом, органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, организации или граж-
дане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту 
прав, свобод и законных интересов других лиц по их 
просьбе либо в защиту прав, свобод и законных ин-
тересов неопределенного круга лиц, а также в защи-
ту традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей».

Очень хорошим примером того, что судебная за-
щита традиционных духовно-нравственных ценно-
стей сегодня крайне малоэффективна, является об-
ращение в суд с иском против блогера А. Ивлеевой, 
организовавшей т. н. голую вечеринку. Суд отказал 
в принятии заявления к производству, хотя, на наш 
взгляд, действиями участников и организаторов той 
вечеринки явно нарушены духовно-нравственные 
ценности и основы российского общества 50.

Должны быть также дополнены положения 
ст. 330, 379.7 ГПК РФ, закрепляющие основания 
для отмены или изменения решения суда первой 
инстанции. Представляется, что попрание традици-
онных духовно-нравственных ценностей должно вы-
ступать так называемым безусловным основанием для 
отмены решения.

Помимо этого имплементация традиционных 
духовно-нравственных ценностей в законодатель-
ство о гражданском судопроизводстве должна быть 
осуществлена и в части его источников. Как извест-
но, в случае отсутствия нормы процессуального пра-
ва, регулирующей отношения, возникшие в ходе 
гражданского судопроизводства, суд применяет 
норму, регулирующую сходные отношения (анало-
гия закона), а при отсутствии такой нормы действу-
ет исходя из принципов осуществления правосу-
дия в Российской Федерации (аналогия права) (ч. 4 
ст. 1 ГПК РФ). На наш взгляд, это положение будет 
правильно дополнить указанием на то, что при от-
сутствии нормы, подлежащей применению в кон-
кретном деле, а также соответствующего принципа 
суд разрешает дело, руководствуясь традиционными 
духовно-нравственными ценностями.

Наконец, разработка системного правового ме-
ханизма защиты неимущественных прав Российско-
го государства и традиционных российских духовно-
нравственных ценностей требует наличия в нем 

50 См.:  Информация по первичному документ у 
№  М‑0158/2024. URL: https://mos-gorsud.ru/rs/taganskij/
services/cases/claim-civil/details/564624a0‑b468-11ee‑8ad3-6104c
93d289d?participant=А.+Ивлеева (дата обращения: 27.11.2024).

превентивной составляющей. Необходимо не только обес- 
печить защиту нарушенных или оспариваемых госу-
дарственных интересов, но и их охрану.

Исключительная роль в сфере гражданско-
правовой превенции принадлежит российскому но-
тариату. Только нотариальное удостоверение сдел-
ки придает ей публично-правовые свойства, делает 
ее в известном смысле «неоспоримой». Связано это 
с тем, что нотариальные действия осуществляются 
от имени Российской Федерации (ст. 1 Основ зако-
нодательства РФ о нотариате). Так, в случае возник-
новения спора из нотариально удостоверенной сдел-
ки, он может быть рассмотрен и разрешен в рамках 
приказного производства в цивилистическом про-
цессе, т. е. в упрощенном процессуальном порядке.

В свете закрепления в Указе Президента РФ та-
кой правовой категории, как «традиционные рос-
сийские духовно-нравственные ценности», нотари-
усам следует при осуществлении нотариальных дей-
ствий руководствоваться не только действующим 
законодательством, но и названным Указом Прези-
дента РФ. Например, в случае, если условия договора 
нарушают указанные в Указе традиционные ценности, 
нотариус должен отказать в его удостоверении.

Выводы
Российское государство – полноправный субъ-

ект гражданского права. В его гражданскую право-
способность должны включаться не только имуще-
ственные, но и неимущественные права и интересы. 
Правовое регулирование неимущественных прав 
Российского государства осуществляется Указом 
Президента РФ № 809.

В настоящее время правовой механизм защиты 
традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей отсутствует, в связи с чем защита нрав-
ственности, исторической памяти и других духов-
ных основ российского общества не осуществляет-
ся надлежащим образом. Предусмотренные меры 
административной ответственности за нарушение 
отдельных духовно-нравственных ценностей име-
ют фрагментарный характер и не могут считаться 
эффективными.

Действующее материальное и процессуальное за-
конодательство не содержит легального определения 
традиционных духовно-нравственных ценностей, их 
перечня и родовых признаков. Таким образом, тра-
диционные российские духовно-нравственные ценно-
сти сегодня не имплементированы в действующее за-
конодательство. Однако очевидно, что традицион-
ные российские духовно-нравственные ценности, 
к числу которых относится историческая правда, 
закрепленные Указом Президента РФ, не должны 
оставаться «правовой декларацией». Требуется опре-
делить их место в системе прав, свобод и законных 



70	 МИХАЙЛОВА

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

интересов с тем, чтобы выработать порядок и про-
цессуальную форму их защиты.

Традиционные духовно-нравственные ценности 
нужно рассматривать как высшее проявление пра-
ва, его основу и цель. Они имеют публично-правовую 
природу и разделяются не только отдельными лицами 
или общественными группами, но всеми членами рос-
сийского общества.

В силу этого нарушение традиционных духовно-
нравственных ценностей должно выступать ле-
гальным основанием для признания сделок недей-
ствительными, отказа в совершении нотариального 
действия, отказа в удовлетворении заявленных тре-
бований и отмены судебного акта судом вышестоя-
щей инстанции.

Традиционные духовно-нравственные ценности 
в силу их публично-правовой природы подлежат ис-
ключительно государственной защите в рамках граж-
данского, административного, конституционного 
судопроизводства. Третейское разбирательство (ар-
битраж) к ним не применимо.

Поскольку традиционные ценности разделяются 
всем российским обществом, т. е. неограниченным 
кругом лиц, судебное решение по делу об их защи-
те будет производить «публично-правовой эффект», 
следовательно, суды при рассмотрении и разрешении 
соответствующих дел должны активно использовать 
свои процессуальные возможности и в тех случаях, ког-
да стороны не требуют защиты традиционных ценно-
стей, не ставят вопрос об их нарушении, рассматри-
вать его по собственной инициативе, истребуя необхо-
димые доказательства и устанавливая факты.

Помимо этого необходимо расширить процес-
суальные полномочия прокурора, органов государ-
ственной власти и местного самоуправления в ча-
сти обращения с требованием о возбуждении граж-
данского судопроизводства в защиту традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей.
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Аннотация. В предложенной вниманию читателей рецензии осуществлен комплексный анализ новой 
монографии профессора Ж. Т. Тощенко «Судьбы общественного договора в России: эволюция идей и уроки 
реализации». Ее теоретическую основу составляют существующие воззрения на этот феномен, обшир-
ные научные публикации в этой сфере, широкий спектр исторической информации и солидный эмпи-
рический материал. В ней подробно рассмотрены истоки становления общественного договора в Рос-
сии на разных этапах ее государственности. Автор на различных уровнях исследования (философский, 
исторический, социологический и т. д.) анализирует тернистый путь возникновения и эволюции идеи 
об общественном договоре, роль этого социального контракта в укреплении прав и свобод личности, 
развитии демократии и формировании в социуме общественного согласия на основе взаимоприемле-
мых уступок власти и народа. Другим предметом исследования является влияние данного регулято-
ра общественных отношений на укрепление самобытности российской государственности, прогресс 
гражданского общества, углубление взаимодействия государства и народа. В книге немалое внимание 
уделено и исторической миссии общественного договора в становлении справедливого социума, со-
хранении и приумножении в нем духовно-нравственных и этнокультурных ценностей русского наро-
да, органическое единство которых составляет основу его русскости. В книге подробно рассмотрены 
и причины перерождения в некоторых странах демократии в тиранию большинства, использования 
в них общественного договора как инструмента для установления авторитаризма, подавления любых 
форм протеста со стороны населения, ограничения свободы человека и т. д., в силу чего в таких стра-
нах законные ожидания граждан от общественного договора часто не оправдываются. Этот рефератив-
ный обзор нового многовекторного научного произведения профессора Ж.Т. Тощенко показывает, что 
оно станет мощным импульсом для дальнейшего развития как учения об общественном договоре, так 
и философско-правовой мысли в целом.
Конечно, в рамках одной публикации невозможно даже тезисно рассмотреть содержание всех 16 глав 
рецензируемой монографии, совокупный объем которых составляет 844 страницы, и дать развернутое 
представление о ней с различных позиций. Поэтому в представленных на суд читателей размышлениях 
рассматриваются преимущественно философско-правовые аспекты проблем общественного договора.
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Abstract. In the review offered to the readers, a comprehensive analysis of the new monograph by Professor J. T. To- 
shchenko “The fate of the social contract in Russia: the evolution of ideas and the lessons of implementation” is carried 
out. Its theoretical basis is based on existing views on this phenomenon, extensive scientific publications in this field, 
a wide range of historical information and solid empirical material. It examines in detail the origins of the formation 
of a social contract in Russia at various stages of its statehood. At various levels of research (philosophical, historical, 
sociological, etc.), the author analyzes the thorny path of the emergence and evolution of the idea of a social con-
tract, the role of this social contract in strengthening individual rights and freedoms, the development of democracy 
and the formation of social harmony in society based on mutually acceptable concessions to the government and the 
people. Another subject of the study is the influence of this regulator of public relations on strengthening the identity 
of the Russian statehood, the progress of civil society, the deepening of interaction between the state and the people. 
The book also pays considerable attention to the historical mission of the social contract in the formation of a just 
society, the preservation and enhancement of the spiritual and moral values of the Russian people, the organic unity 
of which forms the basis of its Russianness. The reasons for the degeneration of democracy into majority tyranny in 
some countries, the use of the social contract as a tool for establishing authoritarianism, the suppression of any form of 
protest by the population, restrictions on human freedom, turning it into a passive participant in the historical process, 
etc., are also considered in detail. Therefore, in such countries, the legitimate expectations of citizens from the social 
contract are often not they justify themselves. This is an abstract review of a new multi-vector research by Professor 
J. Toshchenko shows that it will become a powerful impetus for the further development of both the doctrine of the 
social contract and philosophical and legal thought in general.
Naturally, within the framework of one publication, it is impossible even to consider the content of all 16 chapters of 
the reviewed monograph, the total volume of which is 844 pages, and to give a detailed idea of it from various posi-
tions. Therefore, the reflections presented to the readers mainly consider the philosophical and legal aspects of the 
problems of the social contract.
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«Нужен огромный творческий дар, 
чтобы сказать что-то,

сказать же о чем-то можно 
и при гораздо более скромных дарованиях».

Н. А. Бердяев

Использованная нами в качестве эпиграфа к дан-
ной рецензии мысль была высказана более ста лет 
назад великим русским философом Н. А. Бердяевым 
в его знаменитой книге «Философия свободы» 3.

На наш взгляд, она наиболее точно отражает лейт- 
мотив новой монографии выдающегося философа 
и социолога современности, члена-корр. РАН, док-
тора философских наук, профессора Жана Терен-
тьевича Тощенко.

Данное исследование от других работ по данной 
проблематике отличает не только то, что в нем со-
держится многое из того, что Н. А. Бердяев называ-
ет «что-то», но и то, что эта фундаментальная работа 
отличается мыслепорождающим характером, в силу 
чего непременно станет для многих отраслей обще-
ственных наук источником генерации новых идей, 
причем не только в сфере общественного догово-
ра. Она заметно выделяется на общем фоне отече-
ственных исследований в рассматриваемой сфере 
и по масштабам поставленных исследовательских 
задач, и строгой логикой, и полнотой их решения.

Так, некоторые читатели, знакомые с трудами 
Т. Гоббса («Левиафан» 4) и Ж.-Ж. Руссо («Об обще-
ственном договоре»), которые заложили основы уче-
ния об общественном договоре, прочитав название 
рецензируемой монографии, могут воскликнуть: 
«Но ведь с этим вопросом все ясно!»

Однако это лишь на первый взгляд, так как дан-
ная работа содержит широкий пласт глубоких мыс-
лей и нестандартных суждений по вопросам обще-
ственного договора 5, часть которых благодаря своей 

3 Бердяев Н. А. Философия свободы. М., 1998. С. 37.
4 В ней автор указывает, что появлению государства пред-

шествует т.н. естественное состояние, состояние абсолютной, 
ничем неограниченной свободы людей, равных в своих правах 
и способностях. Как пишет Т. Гоббс, «люди равны между со-
бой и в желании господствовать, обладать одними и теми же пра-
вами». Поэтому естественное состояние для Гоббса есть в пол-
ном смысле «состояние войны всех против всех. Абсолютная 
свобода человека – стремление к анархии, хаосу, беспрерыв-
ной борьбе, в которой оправдывается и убийство человека че-
ловеком. В этой ситуации естественным и необходимым выхо-
дом становится ограничение, обуздание абсолютной свободы 
каждого во имя блага и порядка всех. Люди должны взаимно 
ограничить свою свободу, чтобы существовать в состоянии об-
щественного мира. Они договариваются между собой об этом 
ограничении. Это взаимное самоограничение называется обще-
ственным договором» (см. подр.: Гоббс Т. Левиафан, или мате-
рия, форма и власть государства церковного и гражданского. 
М., 1983).

5 Которые, отметим, ранее не были высказаны (в том числе 
посредством печатного слова) ни философами, ни историка-
ми, ни социологами и т. д.

самобытности расходится с устоявшимися догма-
ми об этом социально-правовом феномене в силу 
их отрицания или некоторых собственных прибав-
лений к ним 6, ретранслированных автором из лич-
ных мировоззренческих ценностей и богатого опы-
та, накопленного им за шестидесятилетнюю научно-
творческую деятельность.

К примеру, академическое сообщество будет 
удивлено, ознакомившись с утверждением Ж. Т. То-
щенко о том, что «использование, в том числе и в на-
учной литературе, выражения “первобытное”, “ра-
бовладельческое”, “феодальное” общество не имеет 
никаких оснований, так как такой социальной силы 
ранее практически не существовало. То, что мы ис-
пользуем такие понятия при характеристике других 
исторических эпох, – это опрокидывание нынеш-
него этапа осмысления происходивших изменений, 
приписывание прошлому некоторых характеристик 
настоящего» (с. 18).

Или другое не менее парадоксальное при пер-
вом знакомстве утверждение автора: «Наступле-
ние Нового времени свидетельствовало о рожде-
нии нового общественного строя – буржуазного, 
что повлекло кардинальные изменения не толь-
ко в экономических и политических отношени-
ях, но и в сознании, и в поведении народных масс. 
Его возникновение на исторической арене свя-
зано с рождением и появлением такого научно-
го и политического понятия, как “общество”, ко-
торое стало рассматриваться как самостоятельная 
социальная сила, действующая наряду с государ-
ством и, согласно объективным закономерностям 
развития, могущая сотрудничать, оппонировать 
и даже противостоять ему» (с. 17). Иными слова-
ми, по мнению проф. Тощенко, введение в науч-
ный оборот понятия «общество» связано с рож- 
дением на исторической арене «буржуазной обще-
ственной формации» (выражение Маркса).

Нестандартных суждений, подобных этим двум 
примерам, в рецензируемой книге высказано до-
статочно много, что свидетельствует о несомнен-
ной оригинальности монографии, которая одно-
временно является и философским, и историче-
ским, и социологическим, и политико-правовым 
исследованием.

Все это придает ей особый шарм и магнетизм, 
притягивает читателя, заставляет переосмыслить 
некоторые свои познания не только в области 

6 На наш взгляд, такая самобытность рецензируемой кни-
ги является помимо всего прочего и результатом того, что автор 
в ходе исследования избежал соблазна «эффекта колеи» (“path 
dependence” – зависимость от выбранных ранее стандартов 
или правил), т. е. не всегда следовал ранее сложившимся догмам при 
рассмотрении проблем общественного договора. И это правильно, 
так как «истинно великое часто рождается “не по правилам”» 
(А. Шнитке).
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философии, истории, социологии и т. д., но и в те-
ории естественного и позитивного права. И это 
вполне обосновано, так как философия обще-
ственного договора как баланса интересов госу-
дарства и народа представляет собой некое миро-
воззренческое знание, вытекающее из обобщения 
наиболее значимых понятий и положений других 
отраслей науки.

*  *  *
Прежде чем перейти к основным положениям 

данной книги и изложению своих мыслей и оце-
нок, возникших при ее прочтении, кратко остано-
вимся на ее общей характеристике.

Рецензируемая монография состоит из трех 
разделов, объединяющих в себе 16 глав, архитек-
тоника которых включает обширный перечень па-
раграфов (в совокупности более 90). Каждая гла-
ва раздела начинается с введения и завершается 
заключением и списком использованной литера-
туры, что позволяет читателю фиксировать в со-
знании основные положения прочитанной главы 
и иметь представление о многочисленных лите-
ратурных источниках, использованных в процес-
се ее подготовки.

Ж. Т. Тощенко сперва дает развернутую фило-
софско-правовую и духовно-нравственную ха-
рактеристику понятию «общественный договор» 
во всех его проявлениях, в том числе и в челове-
ческом измерении, приводит его отличия от дру-
гих форм коллективного соглашения, описыва-
ет особенности его бытия на различных этапах 
исторического развития, механизм вовлечения тех 
или иных социальных общностей в формирова-
ние и реализацию рассматриваемого социально-
го контракта. Тщательно исследованы и пробле-
мы прав и обязанностей сторон такого публич-
ного соглашения, основания для пересмотра его 
базовых положений, порядок разрешения споров, 
возникающих между сторонами договора, и т. д.

Отталкиваясь от этих исходных положений сво-
его многоуровневого исследования и их последо-
вательной обрисовки, автор информирует читателя 
о его целях и задачах. Так, определяя цели своего 
исследования, он подчеркивает, что оно направ-
лено на: а) осмысление богатства научного насле-
дия по выявлению сущности и содержания обще-
ственного договора, впервые сформулированных 
в трудах мыслителей эпохи Просвещения и полу-
чивших развитие в произведениях их последова-
телей; б)  анализ эволюции идей общественного 
договора, высказанных учеными, общественны-
ми и политическими деятелями в XX–XXI веках; 
в) определение трансформации этих идей как в те-
оретическую мысль, так и в реальную практику го-
сударственной и общественной жизни советского 

государства и Российской Федерации; г) опреде-
ление уроков реализации общественного договора 
на различных этапах развития советского/россий-
ского общества (с. 11).

Сообразно поставленным целям в книге четко 
определены и ее задачи. Это: определиться с исто-
ками общественного договора; проследить истори-
ческие этапы его реализации; уяснить место и роль 
социальных общностей и групп в процессах ста-
новления и функционирования общественного 
договора 7 и т. д.

Как отмечает проф. Тощенко, «исходной базой 
реализации этой цели стало следование результа-
там и выводам предшествующих ему исследова-
ний, связанных с анализом парадоксальности 8, 
кентавристических явлений и процессов 9, фан-
томности 10, прекариата в российском обществе» 11. 
Не менее важными в поиске ответа на противоре-
чивые процессы социально-политической жизни 
стали и такие монографии автора, как «Этнокра-
тия: история и современность» (2003) и «Теокра-
тия: фантом или реальность» (2007).

Анализ этих неоднозначных процессов и яв-
лений, посвященный различным аспектам жиз-
ни российского общества, нашел отражение 
и в стремлении автора рассмотреть в рамках си-
стемного подхода экономическое, политическое, 
социальное и духовно-культурное развитие как со-
вокупность характеристик их состояния и тенден-
ций, которые были предметом изучения в его книге 
«Общество травмы: между эволюцией и революци-
ей» (2020).

7 Профессор Ж. Т. Тощенко считает, что «эти стороны 
и аспекты анализируемого общественного договора в СССР/
России подчинены одному методологическому приему – не-
пременно рассмотреть развитие страны “снизу”, со стороны на-
рода, с позиций его участия, отношения и оценок происходящих 
изменений. При этом особое внимание уделяется повседнев-
ной жизни, в которой акцентируются и сосредотачиваются ос-
новные мотивы поведения людей с целью раскрыть публичную 
и приватную жизнь во всем ее противоречивом развитии на всех 
этапах развития нашей страны» (с. 15).

8 См.: Тощенко Ж. Т. Парадоксальный человек. 2‑е изд., пе-
рераб. и доп. М., 2009.

9 См.: Тощенко Ж. Т. Кентавр-проблема (Опыт философско-
го и социологического анализа). М., 2011.

10 См.: Тощенко Ж. Т. Фантомы российского общества. М., 2015.
11 Тощенко Ж. Т. Прекариат: от протокласса к новому клас-

су. М., 2018.
От рецензентов: «Кентавры», «парадоксы», «фантомы», 

«прекариат», «общество травмы» и другие фундаментальные 
исследования проф. Ж. Тощенко, наполненные глубокими 
авторскими мыслями и раздумьями, отражают суровые реа-
лии бытия современного общества и в своей совокупности 
являются принципиально новой междисциплинарной кон-
цепцией – социологией латентного бытия человека, общества 
и государства.
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* * *
Как уже отмечалось выше, монография состо-

ит из трех разделов. В первом разделе («Основы об-
щественного договора: опыт историко-философского 
и социологического анализа») автор оценивает эволю-
цию идей и процессов осмысления практики реали-
зации общественного договора сквозь призму «пре-
вращения общественного сознания в общественную 
силу» (К. Маркс). При этом в книге рассматрива-
ются различные исторические этапы становления 
общественного договора начиная от опыта Афин 
и других полисов Древней Греции, Римской импе-
рии и заканчивая современной Россией 12, предла-
гается авторская оценка этого богатого античного 
опыта в рассматриваемой сфере.

Во втором разделе («Этапы реализации обще-
ственного договора в России/СССР») Ж. Т. Тощен-
ко анализирует исторические этапы возникнове-
ния и функционирования общественного договора 
в царской России, Советском Союзе и современ-
ном российском обществе, изучает состояние и су-
ществующие противоречия в его развитии с позиций 
двух основных субъектов договора как главных со-
циальных сил его реализации: государства – в лице 
политической власти и народа – в лице его основ-
ных классов – рабочих и крестьян. В этой же части 
работы много внимания уделено субъектам обще-
ственного договора, их роли в выработке и реали-
зации базовых положений такого социального кон-
тракта, сложностям в разработке его концепции со-
гласовании и т. д.

Другой принципиальный вывод автора в этом 
разделе работы заключается в том, что обществен-
ного договора как такового в природе не суще-
ствует. Как правило, он находит отражение в кон-
ституции страны 13, проект которой готовится 
в коридорах власти, с которым народ знакомят не-
посредственно перед всенародным голосованием 
по проекту конституции. Обычно промежуток вре-
мени с момента официальной публикации в СМИ 
текста проекта и началом всенародного голосова-
ния исчисляется месяцами, с тем чтобы граждане 
могли подробно ознакомиться с текстом, напра-
вить в государственную комиссию по подготовке 
проекта конституции свои замечания и рекомен-
дации по ее содержанию (обратная связь), которая 

12 Уместно отметить, что упоминания о договорных отноше-
ниях, составляющих основу стабильного функционирования об-
щества, можно встретить в трудах многих древнегреческих фило-
софов (Сократ, Платон, Аристотель и т. д.) (подробно см.: Теория 
общественного договора – история возникновения и авторство. 
URL: https://mksegment.ru/b/teoriya-obshchestvennogo-dogovora-
istoriya-vozniknoveniya-i-avtorstvo (дата обращения: 15.01.2025)).

13 При этом автор делает оговорку: нельзя сводить обще-
ственный договор только к конституции, делать ее единственным 
инструментом, гарантирующим его существование (с. 67).

в соответствии с существующими нормативны-
ми правилами обязана их рассмотреть и решить 
вопрос об их включении (учете) в текст проекта 
конституции.

Поэтому мы согласны с мыслью автора, которой 
пронизано содержание монографии, что обществен-
ный договор представляет собой самостоятельный 
социальный феномен, характеризуется особенной 
структурой, разработка и реализация которого – 
дело чрезвычайно сложное и наукоемкое 14.

Третий раздел монографии («Участие социаль-
ных общностей и групп в функционировании обще-
ственного договора: достижения и просчеты») по-
священ анализу участия в принятии и реализации 
общественного договора таких влиятельных и ве-
дущих социальных слоев, как ученые и педагоги-
ческая общественность, инженерно-техническая 
интеллигенция и представители творческого мира 
(писатели, драматурги, поэты и т. д.).

Столь комплексный подход позволил авто-
ру показать не только путь развития идеи об об-
щественном договоре и динамику его изменений 
и дополнений, но и рассмотреть исторический 
опыт его реализации на таких важнейших этапах, 
как Российская Империя, советский период и по-
следовавший за ним постсоветский опыт разви-
тия России.

Подобная историческая реконструкция, являю- 
щаяся одновременно и социальным подходом 
к рассмотрению предметов исследования, крайне 
важна, если учесть, что «имеющиеся исследова-
ния в области отечественного развития слабо или 
вовсе не учитывают, что творилось в обществен-
ном сознании в том или ином историческом эта-
пе общественного развития, как люди тогда реа-
гировали на предлагаемые меры по организации 
публичной и приватной жизни, с чем они не со-
глашались, какие препятствия были на этом пути 
и как преодолевались проблемы, перманентно 
возникающие в результате нестыковок и расхож-
дения интересов» (с. 14, 15).

Автор, в частности, пишет: «История развивает-
ся именно согласно тому, что хочет и к чему стре-
мится народ, хотя многие действия государственных 

14 Надо отметить, что подготовка общественного догово-
ра – длительный (не менее двух-трех лет), многоуровневый 
и многоаспектный научно-творческий процесс, носящий 
к тому же междисциплинарный характер. К примеру, на на-
чальном этапе создается комиссия, определяющая политико-
правовые и социально-экономические положения будуще-
го социального контракта, и рабочая группа (с различными 
экспертными группами) по разработке текста проекта обще-
ственного договора, базовые положения которого затем ре-
транслируются в конституцию страны. Эти структуры долж-
ны выработать генеральную линию будущей конституции, ее 
принципиальные положения.
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органов и советской, и российской власти далеко 
не всегда следовали желаниям и устремлениям на-
рода, из-за чего приходилось расплачиваться сомне-
ниями, недоверием и даже отказом сотрудничать 
с официальной властью» (с. 12).

* * *
Рецензируемая монография носит многоуровне-

вый характер. Так, на ретроспективном уровне автор 
на основе трудов таких мыслителей, как Т. Гоббс, 
Дж. Локк, П. Гольбах, Ж.-Ж. Руссо, И. Кант, 
Ш.Л. Монтескьё, А. Токвиль, Н. Радищев, В. И. Ле-
нин и др., на примере Греции, Рима, Франции, Со-
единенных Штатов Америки, России и т. д. рассмат- 
ривает историю возникновения и становления идеи 
об общественном договоре, процесс его воплоще-
ния в жизнь на различных ступенях исторического 
развития социума. Труды перечисленных авторов, 
наряду с обширным перечнем иных теоретических 
и прикладных компонентов исследования, составля-
ют основу рассматриваемой монографии.

Как отмечает Ж. Т. Тощенко, «немало попыток 
использования идей общественного договора было 
осуществлено в ХIХ в. в ряде других государств, ко-
торые пытались на различных этапах своего исто-
рического развития добиться согласованности офи-
циальных действий и общественных потребностей. 
Нередко это были частичные решения, которые ка-
сались одной, хотя и важной, стороны существова-
ния народа» (с. 31).

На наш взгляд, отличительная черта этого (как, 
впрочем, и других уровней исследования рецензи-
руемой книги) научного труда заключается в том, 
что в нем исследовательские вопросы рассмотре-
ны Ж. Т. Тощенко сквозь призму высоких стандар-
тов научной этики, презумпции уважения к правде 
и корректного отношения к оппонентам, к трудам 
которых он обращается в ходе изложения той или 
иной авторской мысли.

На философском уровне Ж. Т. Тощенко рассматри-
вает гносеологические аспекты общественного до-
говора, анализирует особенности онтологии его бы-
тия, демонстрирует аксиологическую значимость 
такого договора для прогресса человечества, совер-
шенствования государственного устройства, воз-
никновения и становления гражданского общества, 
укрепления в нем как прав и свобод индивидуума, 
так и социально-классовых общностей и групп и т. д.

На уровне социологии в книге приведена под-
робная социально-психологическая характеристи-
ка особенностей бытия общественного договора, 
его влияния на умонастроения людей на микро- 
и макроуровнях. Здесь же автор раскрывает меха-
низм восприятия и оценки общественного дого-
вора со стороны населения посредством изучения 

общественного мнения, в том числе регулярного 
замера настроений и ориентаций людей по многим 
вопросам публичной и приватной жизни, их оцен-
ки жизнеспособности существующего социаль-
ного контракта между обществом и государством. 
Этот трек исследования сопровождается описани-
ем различных методологических инструментари-
ев, посредством которых оценивается (измеряется) 
степень вовлеченности людей в процесс формиро-
вания и реализации социального контракта, иссле-
дуется многоступенчатый механизм отражения его 
концептуальных положений в Конституции стра-
ны, анализируются социально-правовые трудности 
и противоречия, возникающие при такой трансфор-
мации, способы их преодоления и т. д.

На нормативном уровне рассмотрены основные 
контуры понятия «общественный договор», про- 
анализированы его внутренняя структура, цели и за-
дачи, механизм создания и особенности реализа-
ции. Значительное внимание уделено и социально-
правовому анализу формирования сторон такого 
социального контракта, в том числе их правам, пол-
номочиям и взаимным обязательствам, процессу 
согласования ими базовых принципов и положений 
общественного договора, механизму преодоления 
возникающих при этом разногласий.

Монография насыщена историческими факта-
ми, в силу чего при ее прочтении ощущаешь реаль-
ное дыхание истории. Она написана с применени-
ем многих современных методов научного познания 
(диалектического, компаративистского, аксиомати-
ческого, кросс-культурного и т. д.), с помощью ко-
торых автор показывает читателю каменистые сте-
зи становления государственности в тех или иных 
странах на основе общественного договора и с уче-
том уникальности отдельных народов и наций, их 
традиций, самобытности и духовных скрепов.

Все эти методологические приемы, применен-
ные Ж. Т. Тощенко для раскрытия предмета своего 
исследования, не только повышают философско-
правовую значимость рецензируемой работы, 
но и позволяют читателю вникнуть в сущностное 
содержание той или иной высказанной в ней автор-
ской мыслеформы.

Еще одна особенность рецензируемой моногра-
фии видится нам в том, что автор, не будучи про-
фессиональным юристом, демонстрирует в ней свои 
широкие познания в области права, свободно опе-
рирует базовыми институтами и принципами кон-
ституционного права и других отраслей российско-
го законодательства, гармонично вплетая их положе-
ния в ткань своей работы.

Другим несомненным достоинством анализируе- 
мого труда является умение автора достаточно до-
ступно продемонстрировать читателю потаенную 
силу слова и идей в сплочении российского народа, 
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решении жизненно важных проблем государствен-
ного строительства, достижении в социуме обще-
ственного согласия, в том числе и в лихие периоды 
российской истории.

В частности, он достаточно убедительно пока-
зывает силу слова на примере идейной платформы 
большевиков, ставшей для них интеллектуальным 
оружием в процессе Октябрьского переворота. Речь 
идет о таких идеологических призывах большевиков, 
как «Мир – народам!», «Землю – крестьянам!», «Фаб- 
рики – рабочим!» и т. д., способствовавших объеди-
нению рабочих и крестьян для свержения Времен-
ного правительства и прихода к власти большевиков.

Мощь этого социально-психологического ин-
струментария в преодолении критических ситуа-
ций автор достаточно емко представил и на приме-
ре Великой Отечественной войны (с. 354–362), где 
сила слова (призыва, лозунга) сыграла важную роль 
в сплочении советского народа в борьбе с нацистами 
(например, «Все для победы!», «Наше дело правое, 
враг будет разбит, победа будет за нами!») в качестве 
идейной основы общественного согласия в противо-
стоянии немецко-фашистским захватчикам.

Работа отличается широтой охвата проблем об-
щественного договора на фоне единства логической 
линии. Профессор достаточно ясно и лаконично из-
лагает свои мысли по сложнейшим философским, 
социальным и правовым вопросам общественного 
договора. Этому во многом способствуют как ло-
гическая последовательность постановки проблем 
и безупречная логика авторских суждений по ним, 
изложенных в лучших традициях русской словесно-
сти, так и его умение ставить точку в своих рассуж-
дениях именно там, где необходимо.

В книге использован колоссальный перечень 
(свыше 900 источников) научной литературы и до-
кументальной публицистики, художественной лите-
ратуры и мемуаров, отражены взгляды выдающих-
ся историков, философов, социологов, политоло-
гов, общественных и политических деятелей и т. д. 
по вопросам возникновения, становления и разви-
тия идеи об общественном договоре, особенно на-
чиная с эпохи Возрождения и до наших дней.

Этот компонент исследования свидетельствует 
о масштабах огромной предварительной работы ав-
тора над монографией. Ведь его задача заключалась 
не только в том, чтобы этот огромный массив лите-
ратурных источников прочесть, осмыслить их суть, 
сделать необходимые выписки и т. д., но и творчески 
использовать их в своей книге, гармонично вплетая 
в структуру текста исследования.

Обширный и разнообразный эмпирический ма-
териал, простота изложения авторской мысли, ин-
тересный сопоставительный анализ, захватываю-
щий исторический экскурс в лабиринты теории 

общественного договора, глубокомысленные ком-
ментарии профессора Тощенко к тем или иным 
ключевым компонентам рассматриваемой пробле-
мы (предмет договора, его цели, базовые положения 
и т. д.) заставляют читателя в процессе знакомства 
с работой не только «думать, но и мыслить логиче-
ски» (Нильс Бор), погружаться в состояние философ-
ской рефлексии, уводящее его в неисследованные 
просторы рассматриваемого социального контрак-
та, что открывает перед ним неизведанные горизон-
ты этого феномена, недоступные при традиционных 
методах мышления.

Дело в том, что «есть вещи, которые мы никог-
да не сможем полностью понять только разумом» 
(И. Кант), в силу чего «то, что мы знаем, ничтожно 
по сравнению с тем, что мы не знаем» (Пьер Лаплас), 
да и вряд ли узнаем большую часть из этого в сред-
несрочной перспективе.

Это обусловлено как минимум тремя причинами.
Первая причина. Повседневное бытие приро-

ды, общества и Homo sapiens достаточно многоли-
ко и непредсказуемо, наполнено неожиданностя-
ми и неизведанными тайнами, а их неисчерпаемая 
энергия и безграничные возможности a priori всегда 
окажутся куда более объемнее и богаче, чем лучшее 
творение человеческого гения, в том числе и в сфе-
ре философии и социологии, так как они находят-
ся далеко за пределами человеческого понимания, 
разумения и возможностей, в силу чего мы в крайне 
редких случаях (к примеру, в состоянии озарения) 
способны воспринимать и понимать их. Социум 
и государство, общественный договор и граждан-
ское общество, как не до конца изученные фено-
мены, не являются исключением из сказанного, так 
как не могут быть полностью осмыслены традици-
онными методами мышления.

Вторая причина. Как показывает опыт, в ряде слу-
чаев перечисленные феноменологические субстан-
ции не могут быть осмыслены в ходе исследования 
только на основе логики, здравого смысла или по-
средством рецепторов органов чувств. Суть в том, что 
существующие методы мышления, в том числе и ин-
формация, получаемая нами посредством органов 
чувств, не всегда являются оптимальным средством 
постижения сущности того или иного изучаемого 
объекта и формирования целостного представления 
о нем. Как справедливо отмечает автор, такой под-
ход «не позволяет и/или ограничивает наши возмож-
ности проникнуть в полной мере в сущность изу- 
чаемых общественных процессов и явлений, вы- 
явить возможности их рационального существова-
ния и функционирования».
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Третья причина. Человечество давно трансфор-
мировалось в делинквентное сообщество 15, а само 
общество стало для индивидуума источником пер-
манентной травмы (по терминологии Ж. Т. Тощен-
ко, – «общество травмы» 16). Это – данность, и с ней 
надо считаться при изучении общественного дого-
вора и адаптировать концепцию исследования это-
го феномена к особенностям девиантного общества, 
в котором как государство, так и граждане (как сто-
роны общественного договора) при любом удобном 
случае будут нарушать принятые на себя обязатель-
ства 17 на основе этого договора, если это будет дик-
товаться их интересами или потребностями.

Увы, так изначально устроен человек, и с этим 
ничего не поделаешь. Об этих особенностях Homo 
sapiens давно и много сказано в научной литературе 18.

Дело в том, что внутренний мир индивидуума, 
образно говоря, бесконечная бездна, своего рода 
параллельная Вселенная с ее непостижимой беско-
нечностью, а многие потенциалы его мыслительной 
деятельности покрыты тайной в глубинных слоях че-
ловеческой психики, овладение которой пока непод-
властно человеку 19. По этой причине по сей день «мы 
не знаем ответа на вопрос, в чем заключается приро-
да человека, о котором мы знаем ненамного больше 
того, чем знали две с половиной тысячи лет назад. 
Науки, которые непосредственно изучают человека – 
физиология, медицина, психопатология, экономика, 

15 Об этом подробно см.: Аликперов Х. Д. Межбытие как 
источник генерации преступной мотивации. СПб., 2025.

16 При этом проф. Ж. Т. Тощенко под этим словосочета-
нием подразумевает «результат длительной неопределенной 
турбулентной трансформации, характеризующейся деформа-
цией экономических, социальных, политических и духовно-
культурных отношений и отсутствия научно обоснован-
ной программы (идеологии), учитывающей как глобальные 
тренды мирового развития, так и региональные (культурно-
исторические) особенности» (см. подр.: Тощенко Ж. Т. Обще-
ство травмы: Между эволюцией и революцией (опыт теорети-
ческого и эмпирического анализа). М., 2020. С. 38, 39, 47).

17 Достаточно в этой связи вспомнить публичные обещания 
властей о том, что в России возраст выхода на пенсию не будет 
пересмотрен. Думается, не требует особых комментариев то, 
чем в конечном счете увенчались эти клятвенные заверения.

18 См., напр.: Дубинин Н. П., Карпец И. И., Кудрявцев В. Н. Ге-
нетика. Поведение. Ответственность (О природе антиобще-
ственных поступков и путях их предупреждения). М., 1989; 
Тощенко Ж. Т. Парадоксальный человек. М., 2012; Джафа-
ров А. М. Проблемы реформирования органов прокуратуры 
Азербайджанской Республики. Баку, 2007; Рагимов И. М. Пре-
ступность и наказание. М., 2012; Социология права: учеб. / под 
ред. В. М. Сырых. М., 2004.

19 Как пишет Ж. Т. Тощенко, «парадоксальность сознания 
стала неотъемлемой частью современной жизни. Наш совре-
менник нередко, сам того не замечая, исповедует противосто-
ящие друг другу истины и, что поразительно, относится к взаи- 
моисключающим мнениям и суждениям с доверием, ориенти-
руется на них вполне искренне, часто не замечая этого потря-
сающего несоответствия» (см.: Тощенко Ж. Т. Парадоксальный 
человек. М., 2012. С. 55).

социология и другие – продвинулись далеко впе-
ред и достигают уровня точности, вполне сопоста-
вимого со строгостью знаний о природе. Но все эти 
и другие сами по себе весьма ценные знания о чело-
веке не складываются в целое, не дают ответа на во-
прос, что есть человек, обогащают знания о человеке, 
но не проникают в его тайну» 20. Быть может по этой 
причине социологи и криминологи, психологи и ге-
нетики теряются в догадках: «Почему из двух людей, 
по стечению различных жизненных обстоятельств 
и по воле случая оказавшихся в одной и той же кри-
миногенной ситуации, один совершает преступление, 
а другой – нет?»

Отсутствие в течение многих веков однозначного 
ответа на этот парадокс объясняется не только про-
белами в сфере человековедения, социологии, де-
виантологии, криминологии и т. д., но и его архис-
ложностью. К примеру, весьма трудно однозначно 
ответить на данный вопрос, если учесть, что «чело-
век не имеет перед собой прозрачной, ясной карти-
ны сложного устройства собственного внутреннего 
мира со всеми его подводными течениями» 21, в силу 
чего он «даже для самого себя является извечной за-
гадкой» 22. Поэтому сегодня «никто не может сказать, 
кто из идущих по жизненному пути будет добрым, 
а кто – преступником» 23.

Рассматриваемая проблема усугубляется еще 
и тем, что «все, что знает человек и что может понять, 
ничто в сравнении с тем, чего он не знает и не пони-
мает» (Сократ), так как «существует бесконечно мно-
го явлений, превосходящих человеческий рассудок» 
(Паскаль).

Иллюстрацией сказанному могут служить неодо-
лимые в своем могуществе крайне навязчивые идеи, 
немыслимые желания или бесовские мысли, порой 
произвольно посещающие человека. В таких случаях 
часто «бессилие благоразумия превращает человека 
во всесильного злодея» 24. В этом свою отрицатель-
ную роль играют и такие негативные качества лич-
ности, как «стремление не только и не столько к ра-
венству, сколько к утверждению своего превосход-
ства, руководствуясь при этом лишь собственными 
интересами» 25.

20 Гусейнов А. А. Великие пророки и мыслители: нравствен-
ные учения от Моисея до наших дней. М., 2008. С. 9.

21 Фрейд З. Психология бессознательного. М., 2008. С. 11.
22 Горшенков Г. Н. Этюды о жизни и криминологическом 

творчестве. Н. Новгород, 2017. С. 163.
23 Бастрыкин А. И. Рецензия на книгу профессора И. М. Ра-

гимова «Религия и наказание» (СПб., 2020. – 217 с.) // Государ-
ство и право. 2021. № 4. С. 81–103.

24 Горшенков Г. Н. Указ соч. С. 174.
25 Шестаков Д. А. Теория преступности и основы отрасле-

вой криминологии. СПб., 2015. С. 17.
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Это и понятно, если учесть, что «коренная сущ-
ность падшей человеческой природы 26 – это жела-
ние стать на место бога, занять его место, быть са-
мым могучим», ради чего индивидуум порой «готов 
жиром ближнего смазать себе сапоги» (Шопенгау-
эр) 27. И это притом, что лицо осознает пагубность 
таких поступков, но, тем не менее, нередко «пося-
гает даже на то, о чем оно и помышлять не смело 
ранее» 28.

Приведенный выше краткий обзор внутренне-
го мира человека показывает, что в процессе из-
учения глубинных пластов общественного дого-
вора, его сущности, истоков возникновения, раз-
вития и функционирования необходимо помнить 
и о врожденных человеческих пороках 29.

* * *
Переходя к анализу содержательной части моно-

графии, следует выделить ее первый раздел, состоя- 
щий из двух глав, в рамках которых автор осуще-
ствил крайне интересный экскурс в бесконечные 
лабиринты истории зарождения идеи об обще-
ственном договоре, рассмотрел социально-правовые 

26 Цит. по: Еремичев А. А. О философии Достоевского. До-
клад: «О философии Достоевского», сделанный д. ф. н., профес-
сором А. А. Еремичевым 19/10/21 на конференции в Русской 
христианской гуманитарной академии в Петербурге. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=CLmHsZR3G1o (дата обра-
щения: 20.01.2025).

27 Причем развращение человека на земле было настолько 
развито, что даже Создатель «восскорбел в сердце Своем и рас-
каялся, что создал человека на земле» (см. подр.: Библия. Вет-
хий Завет. Бытие 6:1–8. М., 1993).

28 Мор Т. Утопия. URL: https://thelib.ru/books/mor_to-
mas/utopiya.html (дата обращения: 09.01.2025). Этот парадокс 
А. И. Бастрыкин объясняет тем, что, совершая подобные дея- 
ния, «человек зависит от тех причин, которые находятся вне 
его воли, и он не в состоянии противостоять им, хотя и желает 
этого» (см.: Бастрыкин А. И. Указ. соч.).

29 Вполне возможно, что исходной точкой этих пороков 
является ошибка природы, которая для становления и эво-
люции человечества изначально создала на Земле лишь одну 
семейную пару – Адама и Еву. В силу этого развитие челове-
ческой популяции, начиная со стартового этапа этого процес-
са, было основано на порочном зачатии – кровосмешении 
(инцесте). Так, из религиозных и исторических литературных 
источников известно, что от совместной жизни наших праро-
дителей сперва родились Каин и Авель, а после убийства Ка-
ином Авеля, Сиф – третий сын Адама и Евы (Быт. 5: 3–4). За-
тем Ева родила двух дочерей – Азуру и Авану. По достижении 
половой зрелости Сиф женился на своей родной сестре Азуре, 
а Каин – на Аване. Далее кровосмешение продолжилось меж-
ду потомками Сифа и Каина. Видимо, это и предопределило 
генетические сбои и нравственные проказы в потребностях 
и стремлениях человеческого рода, стало пусковым механиз-
мом в развитии мутации в его биологической конституции, 
которая перманентно передавалась на генном уровне после-
дующим поколениям. Так, генетиками давно установлено, что 
инцест ведет к вырождению, становится причиной таких тяж-
ких генетических заболеваний как гемофилия, бесплодие, за-
держка умственного и физического развития и т. д.

параметры анализируемого общественного контрак-
та с учетом разноуровневого характера социальной 
действительности, вывел характеристику роли граж-
дан и социальных групп в формировании его базо-
вых положений, раскрыл механизм его принятия 
и внедрения в жизнь социума, в том числе и посред-
ством конституции страны.

Во введении этого раздела кратко рассмотрены 
взаимоотношения народа и власти по поводу заклю-
чения социального контракта «не только на совре-
менном этапе развития страны, но и в предшествую-
щем периоде и дан конструктивный ответ на вопрос, 
как складывалось взаимодействие советской власти 
с народом и его основными социальными общно-
стями и группами в различных исторических отрез-
ках времени, начиная с момента ее возникновения 
и дальнейшего существования» (с. 13).

При этом Ж.Т. Тощенко не только подробно 
описал этот исторический период, но и дал ему ка-
чественную характеристику, которая позволила ему 
в дальнейшем изложении целенаправленно и си-
стемно рассмотреть (гл. 1) происходящие в обще-
ственном сознании процессы в ходе взаимодействия 
народа и государства на всех уровнях социальной ор-
ганизации общества, что дало возможность: во‑пер-
вых, понять, что кроется в глубинном сознании на-
рода, от которого зависит, насколько успешно будет 
реализовываться политика правящего класса, оли-
цетворяющего действия государства; во‑вторых, как 
реагирует государство на потребности и интересы 
народа, улавливает ли оно изменения, происходящие 
в сознании и поведении людей, как оно выстраи- 
вает свою социально-экономическую, социально-
политическую и социально-культурную политику; 
в‑третьих, наличествуют ли согласованность и уста-
новление баланса интересов народа и государства, 
какими методами они осуществляются, и как реа-
гирует государство на изменение предпочтений на-
рода при решении всех без исключения проблем, 
особенно касающихся повседневной жизни; в‑чет-
вертых, выявить, какие кризисные ситуации возни-
кают в процессе реализации общественного догово-
ра и как их решает государство (с. 14).

На основе полученных данных проф. Тощенко 
во второй главе первого раздела работы рассматри-
вает понятие, сущность, содержание общественно-
го договора, соотношение в нем формальных и ла-
тентных основ, место конституции как высшего пра-
вового акта государства в нормативном отражении 
узловых положений общественного договора и ее 
роль в механизме реализации такого социального 
контракта 30.

30 Профессор Ж. Т. Тощенко не считает конституцию вопло-
щением общественного договора, так как нет и не существова-
ло документа, в котором были бы закреплены содержание и суть 
общественного договора. По его мнению, это объясняется тем, 
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По его мнению, общественный договор должен 
отражать в себе такие компоненты, как предмет до-
говора, права и обязанности его сторон, перечень 
прав и свобод, которые субъекты такого договора 
делегируют друг другу 31, материальные, моральные 
и другие юридические последствия их нарушения 32, 
факторы, при наличии которых одна из сторон до-
говора вправе аннулировать его и тем самым считать 
себя свободной от взятых обязательств 33 и т. д.

В книге достаточно подробно рассмотрены и со-
временные модели общественного договора. Кратко 
остановимся на них.

Первая – общественный договор, который можно 
условно назвать совещательной демократией. Это – 
форма диалогового режима, переговоров, предпола-
гающих возможность людей вести обмен мнениями 
и участия в выработке всех интересующих их реше-
ний. По Тощенко, его основные параметры заклю-
чаются в следующем: 1) никто из желающих внести 
вклад в дискуссию не может быть исключен из числа 
ее участников; 2) всем предоставляются равные шан-
сы на внесение своих соображений и предложений; 
3) слова участников не должны расходиться с делом; 
4) коммуникация должна быть свободна от внешне-
го или внутреннего принуждения.

Исходя из этого автор считает, что «эта модель 
предполагает существование общества свободных 
и равноправных индивидов, определяющих формы 
совместной жизни путем диалога о ключевых проб- 
лемах жизненного мира, его непременной чертой 

что постоянно изменяющееся качественное состояние общества 
(ноумен), требующего регулярного настраиваемого взаимодей-
ствия народа и государства, не позволяет создать универсальный 
общественный договор на длительную перспективу (с. 56), так 
как «он не может оставаться неизменным в течение длительно-
го времени. Он постоянно нуждается в уточнении, перенастрой-
ке в соответствии с изменяющимися социально-историческими 
условиями жизни. Об этом свидетельствует опыт развития всех 
стран, в том числе и России, когда опорные точки обществен-
ного договора менялись, уточнялись или замещались другими 
критериями» (с. 58). В то же время согласно некоторым совре-
менным теориям общественного договора, приведенным в мо-
нографии, конституция той или иной страны определяется как 
договор между народом и государством, в котором устанавли-
вается порядок функционирования государства и его взаимо-
отношение, взаимодействие с обществом (с. 64, 65).

31 Как писал Ж.-Ж. Руссо, «каждый из нас отдает свою 
личность и всю свою мощь под верховное руководство общей 
воли, и мы вместе принимаем каждого члена как нераздельную 
часть целого» (см.: Руссо Ж.-Ж. Об общественном договоре или 
принципы политического права. М., 2023. С. 20).

32 Ж.-Ж. Руссо считал, что носителем и источником вла-
сти является народ, который может и должен свергать власти, 
нарушающие условия общественного договора (см.: там же).

33 Ж.-Ж. Руссо в своей работе «Об общественном дого-
воре» подчеркивает, что «граждане имеют право расторгнуть 
договор, если государство злоупотребляет властью и пытается 
установить свою диктатуру с помощью революции» (см.: там 
же. С. 24).

становится обеспечение согласия в самом широком 
смысле понимания этого слова. Эта характеристи-
ка в различных пропорциях присуща значительному 
количеству государств, относящих себя к демократи-
ческим странам» (с. 59, 60).

Вторая – общественный договор в государствах 
с авторитарной формой правления. Такая форма пре-
обладает в большинстве авторитарных и автократи-
ческих государств, численность которых, согласно 
данным ООН, примерно равна числу стран, относи-
мых к демократическим формам правления (с. 60).

Третья – теократическая форма общественно-
го договора в зависимости от религиозных ценно-
стей, исповедуемых в государстве. Например, в та-
ких странах, как Ватикан, Саудовская Аравия и т. д., 
источником государственности и базой обществен-
ного договора выступает Библия или Коран. Следо-
вательно, договорная ось «общество – государство» 
уступает место, в некотором смысле, договору между 
Богом и человеком. При этом остро стоит «вопрос 
о сохранении баланса интересов как верующих, 
так и неверующих, способного обеспечить незави-
симость и невмешательство в сферу личной жизни 
со стороны религиозных объединений и государ-
ства» (с. 60, 61). Иначе говоря, пишет автор, в тео-
кратических государствах или в государствах, где 
велико влияние религии, «реализация кейнсовских 
постулатов 34 переносится в плоскость учета религи-
озных догматов и канонов.

Вместе с тем приходится признать, что этот учет 
будет неоднозначен с учетом разных установок в той 
или иной религии и даже ее существующих вариа-
ций. Эту разницу мы видим не только при сравне-
нии, например, государств с христианскими ценно-
стями и государств с мусульманскими религиозны-
ми традициями, но и внутри их модификаций – при 
преобладании то ли католических, то ли протестант-
ских, то ли православных традиций. Аналогичное 
можем наблюдать и при сравнении мусульманских 
стран с шиитскими или суннитскими ориентация-
ми» (с. 61).

Четвертая – Пакт (современная модификация 
идеи общественного договора), характеризующийся 
возвратом к системе табуитета – запретам, способ-
ным удержать общество в жестких рамках. Иными 
словами, он содержит тот или иной набор ограниче-
ний, которые участвующие в нем стороны обязуются 
соблюдать.

Подводя итог классификации существующих мо-
делей рассматриваемого феномена, автор показыва-
ет существенную разницу между ними. К примеру, 

34 По мнению Дж. М. Кейнса, «невозможно одновременно 
максимизировать свободу, справедливость и эффективность» 
(цит. по: Тощенко Ж. Т. «Судьбы общественного договора в Рос-
сии: эволюция идей и уроки реализации». С. 53).
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сравнивая совещательную (переговорную) форму 
общественного договора и Пакта он указывает, что 
«в совещательном договоре содержится идея всеоб-
щего равенства, в то время как сама природа Пакта 
равенство ограничивает, подразумевая существова-
ние управляемых (население) и управляющих (чи-
новники, олигархи и т. д.). Далее, совещательный 
договор ограничивает государство в определенных 
действиях по отношению к гражданам. Пакт в зна-
чительной степени снимает эти ограничения: ког-
да граждане государства вступали в него, они по-
нимали, что тем самым отказываются по своей воле 
от ряда свобод. Рассматриваемая модель обществен-
ного договора существенно ограничивает способ-
ность граждан влиять на политическую ситуацию 
в государстве. Кроме того, совещательный договор 
предполагает наличие у граждан государства опре-
деленных свобод, которыми они могут пользовать-
ся при условии соблюдения законов. Положения 
Пакта таковы, что граждане априори отказываются 
от большей части свобод. Наконец, при совещатель-
ном договоре подобный отказ происходит во имя 
стабильности и порядка в государстве, в то вре-
мя как по условиям Пакта граждане отказываются 
от свобод ради материальных благ и защиты, кото-
рые им должно предоставить государство» (с. 62, 63).

При этом Ж. Т. Тощенко особо отмечает, что 
предложенная им классификация моделей обще-
ственного договора достаточна условна, так как «го-
сударства и страны останутся столь же эгоистич-
ными и хищными, как и раньше. Уверовавшие, что 
распространение демократических форм правления 
изменит это, забывают, что так называемые демо-
кратии прошлого и настоящего, по меткому выра-
жению П. А. Сорокина, “столь же империалистич-
ны, как и автократии”» 35 (с. 64).

Все это позволило проф. Тощенко в заверше-
нии первого раздела книги сформировать авторское 
определение рассматриваемого предмета исследова-
ния и его опорные точки. Так, по его мнению, «обще-
ственный договор – это социально-экономическое, 
социально-политическое и социально-культурное 
становление баланса интересов между народом и го-
сударством, которое открыто и в то же время латент-
но демонстрирует согласованность взаимоотноше-
ний и взаимодействий государства и народа по ор-
ганизации и устройству общественной (публичной) 
и личной (приватной) жизни» (с. 97).

В приведенном определении автор перечис-
ляет его основные критерии: во‑первых, цель 
как смысл общественного договора; во‑вто-
рых, средства достижения его целей; в‑тре-
тьих, методы реализации такого договора;  

35 Сорокин П. А. Условия и перспективы мира без вой
ны // Соц. исследования. 1999. № 5. С. 3–11.

в‑четвертых, обратная связь как итоговый критерий 
общественного договора.

По мнению Ж. Т. Тощенко, совокупность пере-
численных выше критериев «образует смысл любо-
го общественного договора, и их наличие отражает 
фактическое, а не только формальное участие граж-
дан в решении экономических, социальных и поли-
тических проблем государства» (с. 89).

Как видим, «общественный договор – это доро-
га с двусторонним движением, что предполагает су-
ществование форм обратной связи между властью 
и народом, постоянную проверку ее эффективности 
и действенности» (с. 84).

При этом, считает автор, суть обратной связи 
между народом и властью заключается в том, что 
государство учитывает основные ориентации и по-
требности людей и на этой основе стремится со-
здать «правила игры» – гарантировать им условия 
достойного существования и обеспечить их выпол-
нение (с. 86). Поэтому, как подчеркивает Ж. Т. То-
щенко, «утрата постоянных связей с народом – это 
утрата связи с реальностью и угроза существованию 
политического режима. Это обязательно проявится 
в возникновении точек напряженности, что нагляд-
но ощущалось в определенные периоды существо-
вания СССР (во время политики продразверстки, 
в годы коллективизации, а также во времена пере-
стройки). Обратная связь получает полное и завер-
шенное воплощение в том случае, когда реализуется 
такой критерий общественного договора, как при-
частность народа к управлению делами общества 
и государства. Причем эта характеристика не долж-
на пониматься буквально, только как личное участие 
каждого человека в управленческих органах на том 
или ином уровне социальной организации обще-
ства» (с. 87).

Одна из ахиллесовых пят многих современных 
моделей общественного договора, по словам про-
фессора, «часто проявляется в том, что государство 
нередко навязывает народу те или иные решения без 
должной проработки и прогноза их негативных по-
следствий». По этому поводу автор в своей книге пи-
шет: «Порой “сверху” происходит внесение предло-
жений и корректив в цели общественного договора 
без должного учета отношения и реакции “снизу”, 
что ведет к недовольству, появлению протестных 
настроений и снижению доверия к политическим 
структурам. Такое состояние порождает различные 
формы конфликтных ситуаций, отражающих несо-
вершенство и даже слабость общественного дого-
вора, что проявляется в различных формах, начи-
ная от раздражения и недоверия вплоть до трудовых 
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забастовок с угрозой перерастания в политическое 
сопротивление» 36.

Эти, как и ряд иных издержек, соблюдения госу-
дарством общественного договора позволили авто-
ру сделать вывод о том, «что реальные общественные 
договоры в современной действительности, на наш 
взгляд, нередко представляют не всегда обоснован-
ную и даже деформированную практику, которая 
лишь частично олицетворяет представления о сво-
боде, демократии, социальном равенстве» (с. 93).

По его мнению, чтобы обеспечить эффективное 
сочетание открытых и латентных показателей об-
щественного договора, необходимо: а) учитывать 
объективные тенденции общественного развития 
(что обеспечивают наука, научный анализ); б) вы-
работать и реализовать организационные усилия 
и умения, что обеспечивается кадрами управления; 
в) гибко реагировать на изменяющуюся конъюнкту-
ру, что предполагает использование науки и искус-
ства управления и даже интуиции (с. 95, 96).

Достоин внимания осуществленный автором 
анализ внутренней структуры общественного дого-
вора, в том числе соотношение в нем формальных 
(открытых) и неформальных (латентных) основ. 
Ж.Т. Тощенко считает, что для понимания и опре-
деления сути и содержания общественного договора 
важны смыслы – ради чего каждый участник форму-
лирует их, сопоставляет со смыслами других участ-
ников и на этой основе их готовность к действию – 
согласию, терпению или сопротивлению. Смыслы 
отражаются в целях, которых хотят достичь субъекты 
общественного договора (и их представители), воз-
можностях согласия и согласования как в текущее 
время, так и на перспективу, а также в готовности 
следовать им.

* * *
Становым хребтом новой монографии проф. То-

щенко является ее второй раздел. Структурно он со-
стоит из 10 глав с общим объемом более 500 страниц, 
в рамках которых автор на примере многих стран 
мира (преимущественно России) подробно анали-
зирует историю становления и развития теории об-
щественного договора.

В первой главе раздела автор рассматрива-
ет причины краха царской России и начала про-
цесса выработки нового общественного договора. 
Он, в частности, пишет: «Среди условий и факто-
ров, свидетельствующих о прекращении даже за-
чатков общественного договора в царской России 

36 Как подчеркивает автор, особенно выпукло это прояви-
лось в процессе принятия в России закона о пенсиях, в кон-
фликте с автоперевозчиками «Платон» и т. д. (см. подр.: Тощен-
ко Ж. Т. Судьбы общественного договора в России: эволюция 
идей и уроки реализации. С. 90, 91).

и обозначивших поиск нового общественного до-
говора, стало то, что были полностью проигнориро-
ваны те сдвиги, которые происходили в обществен-
ном сознании, в его ключевой сути – мировоззре-
нии – и в таких их компонентах, как потребности, 
ценностные ориентации, устремления и интересы 
людей. Именно они представляют собой особый, 
своеобразный и специфический продукт экономи-
ческой, политической и социальной жизни, являю- 
щийся основой общественного договора и, соответ-
ственно, поиска ответа на вопрос: почему они пере-
стали быть основой для социального контракта меж-
ду народом и властью» (с. 105).

Автор скрупулезно изучает фундаментальные 
причины политического, экономического, социаль-
ного и нравственного характера (гл. 1 разд. 3), кото-
рые в итоге привели к краху взаимоотношений цар-
ской власти и народа, так как проводимая политика 
в корне не отражала интересы народа.

Несомненный интерес представляет прове-
денный проф. Тощенко комплексный анализ гос- 
подствующих в те годы в России идей и идеологиче-
ских установок основных политических сил, кото-
рые, по его мнению, не имели в стране социальной 
опоры для их реализации, а те средства, посредством 
которых предполагалось их достигнуть, к этому пе-
риоду уже достигли точки бифуркации, в силу 
чего не могли существенно повлиять на сложив-
шуюся на тот момент взрывоопасную социально-
политическую ситуацию в России, подогреваемую 
различными оппозиционными партиями. Полити-
ческий кризис в стране усугублялся и начавшейся 
мировой войной, «которая показала неспособность 
царя и его приближенных руководить страной в этих 
экстремальных условиях» (с. 109).

Как пишет автор, «исторический процесс сви-
детельствовал, что не все идеи, а только отражаю-
щие глубинные интересы и ориентации народа ста-
ли (явились) одним из важнейших и определяющих 
факторов революционных преобразований, объяс-
няющих силу и влияние различных классов, соци-
альных общностей и групп и соответствующих этим 
идеям политических сил в их противостоянии и про-
тивоборстве со своими политическими противника-
ми. История революций 1917 г. – наглядный пример 
превращения общественного сознания и его произ-
водных в материальную силу» (с. 106).

Дело в том, что русские цари и российские импе-
раторы в своем большинстве искали союз не со всем 
народом, а только с теми социальными общностями 
и группами, которые, на их взгляд, олицетворяли об-
щество, это – военная знать, бояре, позднее дворяне. 
Даже попытки реформ, планируемых Александром I 
и его окружением в начале XIX в., были рассчитаны 
на взаимодействие лишь с теми слоями-сословиями, 
которые юридически появились в России только 
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в XVIII в. в результате реформ Петра I, – дворян-
ством, духовенством и служивыми людьми (чинов-
ничеством) и частично купечеством (с. 108).

По мнению специалистов, одновременно с по-
литическим кризисом развертывался и экономиче-
ский. До начала Первой мировой войны две трети 
промышленного производства царской России кон-
тролировались иностранным капиталом, а финансо-
вые дела управлялись банками стран Западной Ев-
ропы 37. При этом долг перед Англией и Францией 
в 2–3 раза превышал бюджет страны. Эта зависи-
мость наглядно проявилась в слабом переустройстве 
экономики для нужд войны, что привело к тяжелым 
поражениям на фронте.

В ходе войны стремительно росла дезорганиза-
ция производства. Вследствие этого ухудшалось со-
циальное положение рабочих, что в конечном счете 
выразилось в том, что именно их бедственное поло-
жение, с которым они не хотели мириться, вылилось 
в волну огромного количества демонстраций, заба-
стовок и протестов, что и привело к Февральской 
революции 38.

Среди причин краха правящего режима автор на-
зывает и такие, как неспособность царя и его окру-
жения понять происходящее и, соответственно, 
принять меры по выводу страны из сложившейся 
ситуации, растущие протесты крестьянства, проти-
воречивость и непоследовательность действий поли-
тических сил – от западно ориентированных до кон-
сервативных и черносотенных партий. И в этой си-
туации игнорировались интересы основных классов 
российского общества – крестьянства и рабоче-
го класса. Временное правительство, пришедшее 
к власти после свержения царского режима, оказа-
лось неспособным решать принципиальные вопро-
сы преобразования России (с. 110).

Все эти обстоятельства привели к тому, что огра-
ниченный и условный общественный договор, кото-
рый пытались создать буржуазные и претендующие 
на власть примкнувшие к ним партии, не выдержал 
испытания и перестал существовать. Одновременно 
с этим пало и Временное правительство.

В книге подробно рассмотрены программы раз-
личных партий, появившихся на политической 

37 Так, в паровозостроении 100% акций находилось в соб-
ственности двух банковских групп – французской и немец-
кой. В нефтяной промышленности 80% было собственностью 
групп «Ойл», «Шелл», «Нобель». Иностранцам принадлежало 
90% добычи платины, 90% акций электротехнических и элек-
трических предприятий, все трамвайные компании, 70% до-
бычи угля в Донбассе. Иначе говоря, требования рабочих от-
вергали любые мнимые уступки, которые предлагали предста-
вители не только российского, но и иностранного капитала 
(с. 125, 126).

38 Подробно об этом см.: Островский A. B. Россия. Самодер-
жавие. Революция: в 2 т. М., 2020.

арене России после свержения царя и претенду-
ющих на политическую власть. Речь, в частности, 
идет о таких партиях, как Русский национальный 
союз (черносотенцы); Союз 17 октября (октябри-
сты); Партия народной свободы (кадеты); эсеры, 
меньшевики, большевики и т. д. Однако, как пока-
зано в монографии, ценности и идеалы, провозгла-
шенные многими из них, оказались невостребован-
ными обществом 39.

Только социально ориентированная программа 
большевиков, призывавших к немедленному пре-
кращению войны, установлению в стране 8‑часо-
вого рабочего дня, безвозмездной передаче фабрик 
и заводов рабочим, земли – крестьянам совпадали 
с чаяниями рабочих и крестьян, с помощью кото-
рых большевики свергли Временное правительство 
и установили в России, а позже и в других 14 союз-
ных республиках советскую власть, которая просу-
ществовала почти 75 лет (с октября 1917 г. по декабрь 
1991 г.).

Таким образом, социальный контракт, построен-
ный на учете интересов большинства и воплощен-
ный в политической деятельности большевиков, 
стал основой общественного договора между ними 
и народом 40, так как оказался наиболее жизнеспо-
собным и востребованным широкими слоями насе-
ления 41. Поэтому «большевики имели самую креп-
кую социальную базу во всех решающих сферах 
российского общества» (с. 124).

Как утверждает историк В. Булдаков, массы хо-
тели «своей» власти, и, по их представлениям, ей 
наиболее полно отвечали большевики. Более того, 
«Октябрьская революция свершилась под знаком 

39 По мнению Г. Поспелова, «все основные политиче-
ские силы, кроме большевиков, не знали, слабо учитывали 
и не ориентировались на истинные намерения народа, не име-
ли ни сил, ни организованности для вывода страны из пора-
зившего ее кризиса, что и обусловило закономерный резуль-
тат – приход к власти Советов рабочих, солдатских и крестьян-
ских депутатов, находящихся под влиянием большевиков» (см.: 
Поспелов Г. Российский путь перехода к социализму и его ре-
зультаты // Экономист. 2022. № 12. С. 69).

40 При этом характерно, что такой путь прихода к власти 
«не был предусмотрен никакими марксистскими теориями 
и заключался в том, что прогрессивная демократия отсталой, 
полуколониальной страны сначала захватывает политическую 
власть, а потом на этой основе создает предпосылки для пере-
хода к социализму» (см.: там же).

41 К примеру, как это отмечает Ж. Т. Тощенко, захватив 
власть и провозгласив: «Вся власть Советам!», большевики 
выполнили свое главное программное требование о передаче 
власти в руки народа – Советам рабочих, крестьянских и сол-
датских депутатов. Помимо этого большевиками был принят 
Декрет о земле, который привлек все крестьянство на сторону 
советской власти, так как все земли становились всенародным 
достоянием. Не менее решительно выполнялось требование 
о передаче рабочим фабрик и заводов, что было связано с лик-
видацией всех форм капиталистической собственности.
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общечеловеческих ценностей и демократии» 42. 
По мнению профессора Тощенко, «большевики 
предложили идеи, которые, в отличие от их оппо-
нентов, объединили в одно целое интересы основ-
ных социально-классовых групп, учтя главные ори-
ентации, которые были важны для большинства рос-
сиян» (с. 125).

При этом «решающее значение для возникно-
вения общественного договора между народом 
и большевиками сыграл закон поляризации, со-
гласно которому в условиях катастрофической си-
туации в любом человеческом сообществе проис-
ходит формирование двух поведенческих полюсов. 
С одной стороны, актуализируются альтруисти-
ческое перевоплощение, благородство и самопо-
жертвование во имя возвышающих человека целей, 
ради благоустройства большинства людей, с дру-
гой – актуализируются социальные и социально-
психологические консервативные установки, про-
тивостоящие этим намерениям с сопутствующими 
социально-психологическими проявлениями пато-
логии, крайним эгоизмом, озлобленностью и произ-
вольной агрессивностью» 43.

Таким образом, именно понимание советской 
властью процессов, происходящих в глубинных 
пластах сознания народа, позволило использовать 
объективные и субъективные условия для форми-
рования общественного договора между народом 
и пришедшей к власти новой политической силой. 
Иными словами, реализация стратегии и тактики 
большевиков в 1917 г. – это наглядное воплощение 
смысла известного изречения английского историка 
и философа Т. Карлейля: «Революция совершается 
не на баррикадах – она происходит в умах и душах 
людей» (с. 131).

В третьей главе второго раздела монографии ав-
тор вывел в отдельный предмет исследования при-
чины событий 1917 г., победу большевиков в этой 
борьбе на основе тезисов будущего общественного 
договора Советов с рабочими и крестьянами России.

Нам импонирует отпор, данный автором в этом 
разделе книги тем современным исследователям 
и политическим деятелям, которые в своих произ-
ведениях и заявлениях искажают историю прихода 

42 Булдаков В. П., Леонтьева Т. Г. 1917 год. Элиты и толпы: 
культурные ландшафты русской революции. М., 2017. С. 321. 
Хотя, как показывает история, дальнейшая судьба этих ценно-
стей была достаточно противоречивой и непоследовательной 
и порой сопровождалась невиданным классовым насилием над 
оппонентами большевиков, причем на всей территории Совет-
ского Союза.

43 Подробно см.: Сорокин П. А. Долгий путь. Автобиографи-
ческий роман / пер. с англ. П. П. Кротова, А. В. Липского. Сык- 
тывкар, 1991.

к власти большевиков 44. Необходимость в детальной 
реконструкции событий 1917 года обусловлена тем, 
что в работах по данной проблематике, в том чис-
ле и конспирологического характера, «существуют 
утверждения, исключающие рассмотрение позиций 
основных классов и социальных общностей, сводя 
все происходящие события и явления к анализу ре-
шений и действий партий, политических деятелей 
и других акторов, находящихся на вершине и в цен-
тре политических процессов» (с. 132, 133).

Как подчеркивает Ж. Т. Тощенко, «особенно 
удручает, когда встречаешься просто с неграмот-
ным изложением того, что случилось на самом деле, 
не обращаясь ни к каким документам, архивам, 
историческим свидетельствам» (с. 133), как это де-
лает, например, Игорь Чубайс, утверждающий, что 
царская Россия была процветающей страной, кор-
мила всю Европу, имела прекрасную систему обра-
зования, а Николай II был образцом образованней-
шего правителя, Россия чуть-чуть не победила Гер-
манию в Первой мировой войне 45.

Отрадно, что в потоке грязи и инсинуаций о со-
бытиях 1917 года есть и признание значимости этих 
событий, тех процессов, которые определяли лицо 
эпохи в ее не только диссонансном, но и парадок-
сальном развитии. Реальное и во многом противо-
речивое состояние сознания народа в этот период 
времени ярко охарактеризовал Н. А. Бердяев. Он 
признавал, в частности, следующее: «Русское созна-
ние должно отречься от славянофильского и народ-
нического утопизма и мужественно перейти к слож-
ному развитию» 46.

44 К примеру, в подобных работах получила распростране-
ние и точка зрения, что не только Ленин «отрабатывал» немец-
кие деньги, но и что вся революция осуществлена на деньги 
кайзеровской Германии. Некоторые не ограничиваются этим 
и начинают доказывать, что большевики победили с исполь-
зованием не только немецких, но и американских денег. Как 
пишет Ж. Т. Тощенко, «в этих рассуждениях поражает тот факт, 
что в подобных исследованиях никак не рассматриваются со-
знание и поведение, их противоречивость у самых различных 
социальных общностей и групп, прежде всего у рабочих и кре-
стьян. Они уподобляются пассивным участникам революцион-
ных событий, в которых им навязывают (и обманывают) поли-
тические деятели» (с. 134).

45 См.: Чубайс И. Если бы не революция, сейчас бы нам за-
видовала Америка // Комсомольская правда. 2017. 16–23 нояб.

46 Бердяев Н. А. Истоки и смысл русского коммунизма. 
М., 2023. С. 74. В своей другой работе Н. А. Бердяев, затрагивая 
проблемы демократии и свободы слова при большевиках, пи-
сал: «Хотя я и относился довольно непримиримо к советской 
власти, но я имел охранные грамоты, охранявшие нашу квар-
тиру и мою библиотеку. На своих лекциях я свободно критико-
вал марксизм. В то время это было возможно». Примечателен 
и такой факт: в 1918 г. Бердяев стал вице-председателем Всерос-
сийского союза писателей, а в 1920 г. историко-филологический 
факультет Московского университета избрал его профессором. 
До своей эмиграции во Францию (1922  г.) он опубликовал 
в России множество работ (к примеру, «Смысл творчества», 
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Иными словами, как пишет проф. Тощенко, «он 
признавал, что сознание народа стало залогом про-
исходящих изменений, приведших к кардинальным 
преобразованиям в российском обществе».

Подводя итоги своим суждениям, высказанным 
в этой главе, Ж. Т. Тощенко отмечает, что «обще-
ственный договор народа с большевиками начался 
с принятия самых близких для массового самосозна-
ния требований: “Вся власть – Советам!”; “Мир – 
народам!”; “Фабрики – рабочим!”; “Землю – кре-
стьянам!” Эти цели и их воплощение в жизнь выра-
жали самую суть народных желаний, их истинную 
ценность для миллионов людей, уставших от бес-
смысленной и непонятной им империалистической 
войны, и нежелания отдавать свои жизни за ца-
ря-батюшку. Не менее привлекательной для работ-
ников было стремление быть истинными хозяе- 
вами земли и тех производств, на которых они рабо-
тали, за установление справедливости, на которых 
они неоднократно бастовали.

Мощным побудительным мотивом для крестьян 
стало владение землей, которую им обещали дать, 
начиная с реформы 1861 г. Ради реализации этих 
требований большинство работающего населения 
было готово поддержать любую политическую силу, 
которая бы гарантировала их выполнение. Словом, 
большевики наглядно продемонстрировали, что 
у них слова не расходятся с делом. Именно в этом 
и состоит залог их победы в 1917 г.» (с. 137, 180).

Во втором разделе монографии много внима-
ния уделено и комплексному рассмотрению мно-
гоступенчатых исторических этапов становления 
и развития нового общественного договора в по-
слереволюционной России, в том числе реализации 
провозглашенных большевиками прав и свобод лю-
дей, методам и средствам их трансформации в ре-
альность. И все это осуществлялось большевиками 
в условиях обострения социальных противоречий, 
низкого уровня культуры масс, разрухи и голода, 
ожесточенной Гражданской войны, охватившей ши-
рокие просторы страны, на которых были образова-
ны самопровозглашенные правительства, состоящие 
из представителей эсеров и меньшевиков.

К этому следует добавить и мощный прессинг 
продолжающейся Первой мировой войны, а также 
масштабную интервенцию со стороны стран Антан-
ты, недовольных выходом России из войны, а также 
отказом большевиков вернуть кредиты и материаль-
ную помощь союзников царскому правительству. 
Как пишет проф. Тощенко, «в марте 1918 г. был вы-
сажен английский десант в Мурманске, в апреле – 
японский и американский десанты во Владивосто-
ке, в августе 1918 г. интервенты заняли Архангельск. 

«Смысл истории» и т. д.) (см. подр.: Бердяев Н. А. Самопознание 
(опыт философской автобиографии). М., 1990).

В Прибалтике, в Белоруссии и на Украине находи-
лись немецкие войска. В целом же к концу 1918 г. 
¾ территории бывшей Российской империи нахо-
дилось под контролем антибольшевистских сил» 
(с. 146, 147).

Все это вынудило большевиков прибегнуть к по-
литике военного коммунизма, которая была нацеле-
на на мобилизацию всех имеющихся ресурсов, кар-
динальное переформатирование экономики страны 
и концентрацию внимания на решении военных 
проблем. В стране были введены карточная систе-
ма, трудовая повинность, хлебная монополия (про-
довольственная диктатура), продовольственная раз-
верстка, провозглашен отказ от товарно-денежных 
отношений и т. д.

В результате столь сложная ситуация стала од-
ной из доминирующих причин заключения 3 марта 
1918 г. советским правительством сепаратного мир-
ного договора с Германской империей (Брестский 
договор), что обеспечивало выход России из Первой 
мировой войны. Как отмечает автор, «в сложившей-
ся в стране ситуации постепенные реформы и обыч-
ные способы руководства экономикой привели бы 
к катастрофе. Поэтому новый облик общественно-
го договора в виде военно-политического контрак-
та в целом был исторически оправданным, так как 
обеспечил сохранение целей обоих участников этого 
контракта – и народа, и государства» (с. 151).

Как итог, с задачей выстоять в ожесточенной 
борьбе с внутренними и внешними врагами боль-
шевики успешно справились во многом потому, что 
сумели перенастроить общественный договор, пе-
реформатировав его из политико-идеологического 
в военно-политический контракт между государ-
ством и народом, наладив действенную связь с рабо-
чим классом и крестьянством, с другими значимыми 
социальными общностями (с. 159).

В книге значительное место отведено и анали-
зу перманентного процесса обновления больше-
виками общественного договора в зависимости 
от общественно-политической ситуации в стране.

* * *
Несомненный интерес представляет и третий раз-

дел монографии, состоящий из четырех глав, в рамках 
которых автор подробно рассматривает интеллекту-
альную базу формирования и реализации обществен-
ного договора, в том числе непосредственную роль 
и формы участия в этом процессе деятелей науки 
и искусства, инженерно-технической интеллигенции, 
политических партий, общественных организаций, 
их социальную позицию в контексте общественного 
договора, в особенности педагогического сообщества.

На наш взгляд, политика – это не только искус-
ство возможного, как это традиционно принято 
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считать, но и публичная деятельность, предполагаю-
щая порой правдиво лгать, скрывать свои истинные 
намерения и цели, зомбировать массы, насаждать 
среди людей исповедуемые ею ценности и идеоло-
гию, различными средствами и методами отвлекать 
внимание народа от ошибок и промахов государства 
в тех или иных сферах жизнедеятельности общества, 
а также во внешней и внутренней политике страны.

Такая политика проводится государством посред-
ством подконтрольных ему СМИ, политических пар-
тий, общественных организаций, прикормленных 
властью представителей интеллигенции (писателей, 
артистов, актеров и т. д.). Как писал отец русского 
анархизма М. А. Бакунин, политика и ее главный но-
ситель – государство «именно и значит насилие, гос- 
подство посредством насилия, замаскированного 
и откровенного». Зло, продолжал он, коренится в са-
мой природе политики – во власти: «Кто облечен вла-
стью, тот по неизменному социологическому закону 
непременно сделается притеснителем и угнетателем 
общества. Причем власть развращает не только ее об-
ладателей, но и тех, кто вынужден ей покоряться» 47.

Третий раздел монографии содержит и множество 
других интересных положений философского, исто-
рического, политического, социологического и пра-
вового характера, знакомство с которыми открывает 
читателю новые страницы исторического процесса 
возникновения, становления и реализации обще-
ственного договора в России на различных этапах ее 
развития.

Как и в предыдущих разделах книги, Ж. Т. Тощен-
ко и здесь уделяет особое внимание проблемам об-
ратной связи и пробуксовкам в реализации обще-
ственного договора как в прошлом, так и в современ-
ных реалиях российской действительности. Автор, 
в частности, пишет, что порой власть не слышит на-
род, как носителя верховной власти, реализуемой 
им в конституционно обусловленных формах. По- 
этому в своем произведении он особый акцент дела-
ет на исключительную важность правовой детализа-
ции принципа народного суверенитета, создания на-
дежных социальных, экономических и юридических 
гарантий для реализации властью этого принципа. 
И при этом приводит важную оговорку, отмечая, что 
«народ, населяющий современную Россию, никогда 
не был и не будет в обозримом будущем един в своих 
субъективных устремлениях в будущее, ибо у каждо-
го лица, социальных групп интересы различны, а по-
рой и диаметрально противоположны. Поэтому часто 
очень трудно отличать реализацию суверенитета на-
рода от эгоистических устремлений отдельных инди-
видуумов к власти».

47 Цит. по: Кауфман А. Е. Апостол разрушения: (К 40‑летию 
смерти М. А. Бакунина) // Наша старина. 1916. № 11. С. 782.

Сказанное можно повторить и относительно 
махровой бюрократии, своекорыстия, злоупотребле-
ния должностными полномочиями и казнокрадства 
со стороны отдельных представителей государства, 
восседающих на различных этажах федеральной, ре-
гиональной и муниципальной власти, о чем сказано 
и написано достаточно много как в СМИ, так и в раз-
личных научных исследованиях.

Отсюда одна из причин того, что во многих стра-
нах общественный договор не оправдывает законных 
ожиданий граждан 48, хотя люди вправе рассчитывать, 
что государство будет осуществлять свою деятель-
ность с учетом обещаний, данных им публично 49.

При чтении нового произведения Ж. Т. Тощенко 
о социально-экономических и политико-правовых 
проблемах общественного договора для личности, 
общества и государства, невольно закрадывается 
мысль, что если бы эта триада, ради которой и су-
ществует рассматриваемый вид социального кон-
тракта, в точности выполняла его базовые положе-
ния, строго соблюдала существующие в нем запреты 
и т. д., то в мире было бы меньше кровопролитных 
войн и разрухи, безработицы и бедности, коррупции 
и многих других пороков современного человечества.

Причины этих изъянов объясняются многими 
факторами генетического, социального, экономиче-
ского, психологического, физиологического и дру-
гого характера. В частности, как показывает история 
человечества, природные инстинкты и необузданные 
потребности людей часто становятся тормозом обще-
ственного развития и факторами нарушения положе-
ний общественного договора, закрепленных в кон-
ституции и других законах государства.

Особо следует выделить конфликт между челове-
ком и окружающей средой, отсутствие гармонии в их 
взаимоотношениях, что приводит к регулярным эпи-
демиологическим кризисам, природным катастро-
фам, которые с каждым годом становятся все более 
разрушительными и всерьез угрожают существова-
нию нашей цивилизации, в чем мы убедились в пе-
риод пандемии COVID‑19.

В частности, пандемия вновь подтвердила мысль 
наших предков о хрупкости мира, причем до та-
кой степени, что одна летучая мышь в состоянии 

48 Об этом правовом институте подробно см.: Черно-
вол К. А. Концепция правомерных ожиданий: европей-
ский и российский опыт // Правоведение. 2019. Т.  63. №  1. 
С. 181–191.

49 Примером сказанному может служить горбачевская пере-
стройка в СССР, которая показала «насколько важно согласова-
ние целей государства и народа, показало время крушения об-
щественного договора в Советском Союзе. Встреченные почти 
с восторгом цели перестройки быстро померкли в сознании лю-
дей, так как они сразу же начали сопровождаться наспех сфор-
мулированными предложениями по решению кардинальных 
проблем экономики, социальной и политической жизни» (с. 76).
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за считанные дни «поставить все человечество на ко-
лени». Иными словами, мелкий представитель фау-
ны доказал всем, что мощь человеческой популяции 
не в силе, богатстве, наличии передовых техноло-
гий и безмерного количества разнообразного ору-
жия массового поражения, а в гармонии с природой 
и законами мироздания. Ведь ни COVID‑19, ни сот-
ни тысяч других смертельно опасных для человека 
вирусов, в том числе и аэробных (от греч. αέρ – воз-
дух), не «прибыли» на Землю с других планет. В ста-
тичном состоянии они веками находятся в окру-
жающей среде, которую человечество ежедневно 
беспощадно истребляет ради наживы 50. Если к ска-
занному добавить нещадное уничтожение людьми 
многих представителей животного мира, обитающих 
как на суше, так и в водоемах, хищническую добычу 
полезных ископаемых и т. д., то становится очевид-
ным, что вспышка коронавируса и других смертель-
ных вирусов 51 в мире отнюдь не случайность, а зако-
номерное следствие варварского отношения челове-
ка к окружающей среде.

По нашему мнению, другая причина системати-
ческого отклонения сторон социального контракта 
от взятых на себя обязательств заключается в том, что 
существующие сегодня модели общественного дого-
вора при всех их специфических особенностях осно-
ваны главным образом на социально-экономических, 
политико-правовых и духовно-нравственных ценно-
стях, в силу чего в них, как правило, не учитываются 
базовые принципы естественной среды и важнейшие 
аспекты совместной деятельности отдельных живых 
организмов, обитающих в ней.

Возьмем, к примеру волчью стаю, где вожаком мо-
жет стать только самый сильный, умный и храбрый, 
где господствуют единобрачье (моногамия) и супру-
жеская верность, отсутствуют повторное вступление 
в брачные отношения, самоубийство, инцест 52, му-
желожство и другие сексуальные отклонения. Вол-
ки не вытравляют из утробы зародыша 53, не убива-

50 Достаточно в этой связи сказать, что примерно две трети 
тропических лесов на земном шаре уничтожены из-за деятель-
ности человека. На сегодня общая площадь уничтоженных 
с 2002 по 2023 г. тропических лесов больше, чем территория 
всей Франции.

51 По данным специалистов, на нашей планете существует 
ни много ни мало 827 тыс. вирусов, которые до поры до времени 
как бы спят, но в любой момент могут проснуться, заразить челове-
ка и вызвать пандемию (см.: Ученые в поисках болезни «Х». URL: 
https://haqqin.az/news/204124 (дата обращения: 13.01.2025)).

52 Это негативное социальное явление получило широкое 
распространение в мире. Дошло до того, что в США на зако-
нодательном уровне легализован брак между родными братом 
и сестрой (подробно об этом см.: В Нью-Джерси легализован 
брак между родными братом и сестрой. URL: https://cosmo.kz/
v-nyyudzhersi-legalizirovan-brak-mezhdu-rodnm-bratom-i-sestroy/ 
(дата обращения: 28.01.2025)).

53 Достаточно отметить, что ежегодно только в России про-
водится более 6 млн абортов. На сегодняшний день Российская 

ют детенышей 54, «сбрасывая их с высокой скалы» 55, 
не бросают своих сородичей в костер, как это было 
широко распространено в период инквизиции, осу-
ществляемой под эгидой римско-католической церк-
ви с начала XIII в.

У них существует табу на издевательства и пыт-
ки в стае, где порядок наводится обычно без кро-
вавых столкновений, а лишь жестами угрозы 
и подчинения 56. В таких стаях нет хищения из об-
щей добычи, что масштабно распространено сре-
ди людей 57, которые своим поведением и отно-
шением к себе подобным не многим отличаются 
от худших представителей животного мира (алли-
гаторы, гиены, акулы и т. д.).

Быть может, настала пора человечеству принять 
эти позитивные принципы, господствующие в любой 

Федерация занимает одно из первых мест по количеству абор-
тов в процентном соотношении к общему числу рожден-
ных детей (см.: Статистика абортов в мире и России. URL: 
https://kancrb.ru:8443/psixologicheskie-problemy-aborta/ (дата 
обращения: 06.01.2025)). В последние годы широкое распро-
странение получили селективные аборты. Так, каждый год 
в мире проводится более 20 млн таких абортов, в результате 
чего ежегодно в утробе матери убивают 23 млн девочек только 
из-за того, что родителей не устраивает пол будущего ребен-
ка (см. подр.: 23 млн нерожденных девочек. Ученые посчитали 
жертв селективных абортов. URL: https://www. bbc.com/russian/
news-47965874 (дата обращения: 02.01.2025)).

54 К примеру, в Москве студентка Государственного ака-
демического университета гуманитарных наук 25‑летняя 
Анастасия в квартире на северо-востоке Москвы в 2020  г. 
удушила подушкой двух своих малолетних детей. В ходе до-
проса девушка полностью признала свою вину (подробно 
об этом см.: «Оправдание патологии»: что подтолкнуло мо-
сквичку к убийству двух детей. URL: https://news.rambler.ru/
incidents/45260313/?utm_content=news_media&utm (дата обра-
щения: 08.01.2025)).

55 См.: Отец выбросил годовалую дочь с пятого этажа. URL: 
https://oxu.az/ ru/v-mire/v-rossii-otets-vybrosil-godovaluyu-doch-
s-pyatogo-etazha (дата обращения: 06.01.2025).

56 Когда в яростной схватке один из волков чувствует, что 
удача явно не на его стороне, он прекращает всякие действия, 
поджимает хвост, после чего отворачивает голову в сторону 
и подставляет врагу самое уязвимую часть тела – горло. Против-
нику достаточно просто щелкнуть своими мощными челюстя-
ми, чтобы поставить точку в этом противостоянии. Однако он 
этого не делает (подробно см.: Великодушие или инстинкт? По-
чему волки дарят жизнь побежденному. URL: https://dzen.ru/a/
ZGI3rFbeBmh4xmP2 (дата обращения: 12.01.2025)).

57 В этой связи вызывает сожаление устоявшееся среди людей 
превратное мнение о волчьих законах и крайне негативное отно-
шение к ним (к примеру «жить и выть по волчьим законам»), хотя 
они, во‑первых, не имеют ничего общего с законами, приписы-
ваемыми людьми волкам, во‑вторых, волчьи законы куда более 
милосердны и человечны, чем драконовские законы и отдельные 
примеры правоприменения, в‑третьих, истинное значение «жить 
по волчьим законам» заключается в том, что руководителем мо-
жет быть только достойнейший из достойнейших, знающий, как 
обеспечить благосостояние всей стаи, причем и самых слабых ее 
членов – волчат, престарелых, больных и т. д.
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волчьей 58 стае 59, и экстраполировать их в матрицу 
духовно-нравственных основ общества, закрепить 
в Конституции и других нормативных носителях об-
щественного договора.

* * *
Завершая свои размышления о новом фундамен-

тальном произведении проф. Ж. Т. Тощенко, хотим 
отметить еще одну его особенность – в каждом разде-
ле книги, ее главах и параграфах чувствуются рука Ма-
стера, стремительный полет его научной мысли, свое- 
образный когнитивный метод исследования, с по-
мощью которого автор распахивает предметное поле 
своего изыскания и проникает в глубинные плас- 
ты проблем общественного договора.

В частности, при чтении книги складывается впе-
чатление, что она написана не рукой, а душой маэс- 
тро. Все это не только приковывает читателя к моно-
графии, пленит содержанием, подсознательно пробу-
ждая у него непреодолимое желание все глубже вник-
нуть в философские и духовно-нравственные рассуж-
дения автора по тем или иным ключевым аспектам 
общественного договора, но и закладывает зерна 
многих новых открытий в философии и истории, со-
циологии и праве, которые, без сомнений, со време-
нем дадут свои всходы.

Естественно, как и всякое монографическое иссле-
дование, новая книга проф. Ж. Т. Тощенко не свобод-
на от отдельных спорных моментов или слабо обос- 
нованных утверждений.

1. Так, на наш взгляд, требует дополнительных 
аргументаций мысль автора о том, что «использо-
вание в научной литературе выражения “первобыт-
ное”, “рабовладельческое”, “феодальное” общество 
не имеет никаких оснований, так как такой социаль-
ной силы ранее практически не существовало. То, что 
мы используем такие понятия при характеристике 
других исторических эпох, это опрокидывание ны-
нешнего этапа осмысления происходивших измене-
ний, приписывание прошлому некоторых характери-
стик настоящего» (с. 18).

2. Сказанное можно в равной мере распростра-
нить и на другое утверждение автора: «Наступление 

58 Хотелось бы особо отметить и тот неопровержимый факт, 
что среди волков, как и среди многих других видов диких жи-
вотных (к примеру, бегемот, тигр и т. д.), встречаются особи, 
у которых человеческих качеств больше, чем у некоторых людей 
(не говоря уже о таких домашних животных, как собака, кошка 
и т. д., у которых сильно развито чувство эмпатии).

59 Это же можно повторить и относительно жизнеустрой-
ства в колониях (ульях) таких общественных насекомых, как 
муравьи и пчелы с их сложной иерархией и социальной струк-
турой внутри популяции (подробно см.: Коллективные насе-
комые. Пчелы и муравьи. URL: https://interneturok.ru/lesson/
okruj-mir/1‑klass/ zhivotnyy-mir/kollektivnye-nasekomye-pchely-
i-muravi (дата обращения: 09.01.2025)).

Нового времени свидетельствовало о рождении ново-
го общественного строя – буржуазного, что повлекло 
кардинальные изменения не только в экономических 
и политических отношениях, но и в сознании и по-
ведении народных масс. Его возникновение на исто-
рической арене связано с рождением и появлением 
такого научного и политического понятия, как “об-
щество”, которое стало рассматриваться как самостоя- 
тельная социальная сила, действующая наряду с го-
сударством и, согласно объективным закономерно-
стям развития, могущая сотрудничать, оппонировать 
и даже противостоять ему» (с. 17).

3. Автор рассматривает историю возникнове-
ния, развития и становления общественного дого-
вора применительно к России только на федераль-
ном уровне, хотя и не отрицает, что «как субъект 
общественного договора государство представлено 
не только верховными эшелонами власти. Государ-
ственную власть олицетворяют и другие этажи вла-
сти» (с. 68).

И это очевидно, так как в Российской Федера-
ции общественный договор, как социальный кон-
тракт между властью и народом, существует и на ре-
гиональном, и на местном уровнях. Как показывает 
анализ конституций автономных республик 60 и уста-
вов субъектов Российской Федерации 61, порой они 
разительно отличаются от федерального (конечно, 
не противореча его базовым положениям), так как 
отражают социально-экономические, этнокультур-
ные и духовно-нравственные особенности народов, 
населяющих их. Эти вопросы рассмотрены в книге 
лишь в постановочном плане (с. 69) и фрагментарно.

Как видно из высказанных замечаний, они носят 
частный или дискуссионный характер, в силу чего 
не влияют на нашу высокую оценку новой моногра-
фии Ж. Т. Тощенко, выход которой в свет стал ярким 
событием в современной философии и социологи-
ческой науке.

Предполагаем, что это междисциплинарное ис-
следование будет, как и предыдущие фундамен-
тальные труды проф. Ж. Т. Тощенко, востребовано 
не только философами, историками и социолога-
ми, но и вызовет несомненный интерес у политоло-
гов и теоретиков государства и права, криминологов 
и специалистов конституционного права, конфлик-
тологов и представителей многих других областей 
обществознания.

60 В Калмыкии вместо термина «конституция» использо-
вано выражение «Степное уложение Республики Калмыкия».

61 Об Уставе субъектов Федерации, порядке его формирования 
и принятия см.: Митусова И. А. Устав субъекта Российской Феде-
рации как источник конституционного права: автореф. … дис. 
канд. юрид. наук. М., 2009. 
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Неизбежность принятия новой Конституции РФ 
становится все более очевидной. Хотя твердая поста-
новка этого вопроса два года назад М. И. Клеандро-
вым 1, авторитетным ученым, имеющим кроме того 
за спиной внушительную судебную практику, в том 
числе в Конституционном Суде РФ, поначалу показа-
лась неожиданной. Потому что посредством недавних 
конституционных трансформаций основные остро 
стоящие вопросы политического, социального и ино-
го характера, казалось бы, получили урегулирование.

Однако признаемся, что фундаментальность ра-
боты корифея права, сопровождаемая скрупулезным 
статистическим прогнозом о принятии нового Ос-
новного Закона государства уже в 2026 г. (т. е. осталось 
совсем ничего), подвигла к мысли о своевременно-
сти обсуждения поднятой проблемы. Даже возник во-
прос, не опоздать бы? Вспомнился при этом «скорост-
ной» режим принятия поправок к Конституции РФ 
в 2020 г., оставивший послевкусие «профессиональ-
ной невостребованности» у многих специалистов 
в сфере конституционного права.

Одним из аргументов в пользу новой Конститу-
ции РФ М. И. Клеандров отмечает следующее: «Наша 
страна, как и весь мир, стремительно развивается 
и в плане научно-технического прогресса и, что еще 
более важно, в сфере общественных отношений. 
Уже сейчас некоторые конституционные положения, 
включая нововведения 2020 года, либо несколько уста-
рели, либо даже тормозят развитие. Сюда также надо 
включить те конституционные положения, которые 
нужны объективно, но их нет» 2.

Полностью соглашаясь с автором, отдаем долж-
ное его последовательности и настойчивости в про-
движении своей прогностической идеи, получившей 
оформление в ряде других работ 3. Уже тогда ученый 
предостерегал, что «задержка с принятием качествен-
но новой Конституции РФ в 2025–2026 годах неиз-
бежно приведет к стагнации в обществе и государ-
ственных институтов в нашей стране» 4. Тем самым 
можно сказать, заявлено о решительном сломе из-
вестного стереотипа (продолжительное время быто-
вавшего в отечественной конституционной теории) 
о «незыблемости» и «стабильности» Конституции 
или, как предельно точно характеризует это состояние 

1 См.: Клеандров М. И. О неизбежности разработки и принятия 
новой Конституции Российской Федерации и что в ней должно 
быть // Государство и право. 2022. № 1. С. 7–18; № 3. С. 7–18.

2 Там же. 2022. № 1. С. 14.
3 См.: Клеандров М. И. Конституция РФ и структура оте- 

чественной судебной системы: какой бы хотелось ее ви-
деть? // Росс. юстиция. 2019. № 1. С. 47–52; Его же. Консти-
туционные изменения 2020 г. и механизм правосудия: плюсы 
и минусы // Государство и право. 2020. № 10. С. 7–23.

4 Клеандров М. И. России нужна новая Конституция // Вест-
ник Тюменского гос. ун-та. Социально-экономические и пра-
вовые исследования. 2021. Т. 7. № 4 (28). С. 147.

Ю. В. Ким, «бережного отношения к действующему 
Основному Закону и нераскрытостью в полной мере 
его регулятивного потенциала» 5. Хотя при этом в док-
трине высказывались и другие мнения – о необхо-
димости трансформаций Основного Закона вплоть 
до принятия его нового варианта 6; о создании новой 
перспективной конституционной концепции разви-
тия нашего государства, включающей концепцию но-
вой редакции Конституции РФ 7.

А пока (хотя бы тезисно) об изложенных  
М. И. Клеандровым суммарных идеях. Он сразу преду-
преждает, что новая Конституция должна базировать-
ся на действующем Основном Законе 1993 г., вобрав 
часть очевидных поправок 2020  г. и отказавшись 
от ошибочных. По сути, Конституция РФ 1993 г. была 
обусловлена «ломкой эпох», сменой парадигмы в со-
знании наших граждан, изменением государственного 
и политического устройства, трансформацией эконо-
мических основ государства и пр. То есть стала доку-
ментом, отразившим тектонические сдвиги, произо-
шедшие в России на тот период 8.

Автор сосредоточил внимание на нескольких клю-
чевых аспектах, необходимых Конституции, создаю-
щей образ будущего нашего общества, государства 9. 
Изменения конституционного ландшафта должны 
затронуть:

1. Определение четкого места Президента РФ 
в системе разделения властей. На сегодня ч. 1 ст. 11 
Конституции РФ провозглашает, что Президент РФ 
осуществляет государственную власть, однако ст. 10 
в системе разделения властей называет лишь законо-
дательную, исполнительную и судебную власти.

2. Отказ от действующей конституционной нормы 
об идеологическом многообразии и определении внят-
ной идеологии нашего общества, поскольку послед-
нее без идеологии – пустой сосуд, который зарубеж-
ные «друзья» сейчас стараются заполнить отравляю- 
щим души нашего народа веществом 10.

5 Ким Ю. В. А была ли реформа: к вопросу о правовом значении 
поправок к Конституции Российской Федерации 2020 года // Вест-
ник Тюменского гос. ун-та. Социально-экономические и правовые 
исследования. 2022. Т. 8. № 1 (29). С. 138.

6 См.: Авакьян С. А. Нужна ли конституционная реформа 
России // Конституционное и муниципальное право. 2012. 
№ 9. С. 2–9.

7 См.: Таболин В. В. Конституционная теория: реалии и пер-
спективы // Конституционная теория и практика публичной 
власти: закономерности и отклонения: сб. материалов Меж-
дунар. науч. конф. Москва, юрид. ф-т МГУ им. М. В. Ломоно-
сова, 21–23 апреля 2015 г. / отв. ред. С. А. Авакьян. М., 2015. 
С. 21, 22.

8 См.: Клеандров М. И. О неизбежности разработки и при-
нятия новой Конституции Российской Федерации и что в ней 
должно быть. 2022. № 1. С. 15.

9 См.: там же. 2022. № 3. С. 9.
10 См.: там же. С. 9, 10.
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3. Появление в новой Конституции разверну-
той статьи о науке (что, кстати, было в Конституции 
1977 г., а в действующей Конституции наука упоми-
нается лишь мельком, вскользь), что позволит создать 
соответствующую, достойную российской науки зако-
нодательную базу и поднять статус ученого, как твор-
ческого человека, поддерживаемого государством 11.

4. Набирающий силу искусственный интеллект, 
который, помимо безусловного прогресса, несет ре-
альную угрозу для человеческой цивилизации в слу-
чае выхода из-под контроля. Нужны жесткие огра-
ничения конституционного уровня (не только Рос-
сийского, но и других государств), содержащие 
требования включения в каждый искусственный ин-
теллект специальных блокирующих устройств. Задача 
крайне сложная, но реализуемая 12.

5. Усовершенствование конституционных основ 
механизма российского правосудия, что вполне зако-
номерно для профессионала, глубоко знающего изну-
три судебную систему и ее проблемы, предлагавшего 
и ранее необходимость радикальной смены вектора 
развития механизма 13. В этой части обоснован ряд се-
рьезных преобразований.

Предвидения М. И. Клеандрова, по нашему 
убеждению, представляются во многом реализуемы-
ми как содержательно, так и в части предсказанных 
сроков. Это убеждение основано на нескольких при-
чинах, в том числе показательно, что «полигоном» для 
трансляции концепции нового Основного Закона из-
бран журнал флагмана российской науки – Россий-
ской академии наук, а автором выступает ее член-кор-
респондент, человек большого масштаба.

Надо сказать, после 2020 г. наметилось оживле-
ние в научной среде относительно сроков принятия 
нового Основного Закона. Например, Н. А. Бобро-
ва, говоря о несовершенстве реформы 2020, отмеча-
ла, что он может быть принят «в любой момент, даже 
до 2024 года» 14; чуть позже – что это будет совмещено 
с кампанией президентских выборов в 2024 г.15

Не зацикливаясь на футурологических аспектах, 
отметим конструктивное мнение А. М. Муртазалиева 

11 См.: Клеандров М. И. О неизбежности разработки и при-
нятия новой Конституции Российской Федерации и что в ней 
должно быть. 2022. № 1. С. 10.

12 См.: там же. С. 12.
13 См.: Клеандров М. И. О проблемных нововведениях 2020 года 

в Конституцию РФ в сфере механизма правосудия // Конститу-
ционное и муниципальное право. 2021. № 1. С. 7–11.

14 Боброва Н. А. Конституционная реформа–2020 как ре-
шение проблемы «транзита власти»–2024 // Конституционное 
и муниципальное право. 2021. № 2. С. 5.

15 См.: Боброва Н. А. Футурологический анализ конститу-
ционных реформ или прогноз политического развития России 
на 2024 год // Конституционное и муниципальное право. 2023. 
№ 7. С. 7.

о необходимости без излишней политизированно-
сти начать планомерную подготовку научного про-
екта новой Конституции на основе ее националь-
ной самобытности, используя лучшие практики за-
рубежного опыта, и в первую очередь стран СНГ. 
Автором предлагается для этого использовать на-
учную площадку Межрегиональной ассоциации 
конституционалистов 16.

Упомянем также разработанный в недрах Консти-
туционного клуба проект обновления Конституции, 
представленный его председателем О. Г. Румянцевым 17. 
Далеко не со всем изложенным в 20‑страничном мате-
риале можно согласиться, особенно в близкой нам ча-
сти местного самоуправления, представленном в фо-
кусе понимания «столичных» ученых 18, но в целом ав-
тор в обосновании причин обновления Конституции 
не так уж далек от других исследователей.

Таким образом, в научном сообществе все чаще 
и настойчивее с разной степенью содержательности 
и глубины обсуждения проблемы, полярности мнений 
и оценок проходят перманентные дискуссии, в центре 
которых – образ новой Конституции государства.

В этой связи, несомненно, вызывает интерес еще 
одна фундаментальная, скажем прямо, ожидаемая ра-
бота 19 ведущего отечественного конституционалиста 
С. А. Авакьяна. Почему ожидаемая? Потому что он 
непосредственно участвовал в подготовке Конститу-
ции РФ 1993 г., высказывал по многим ее позициям 
свою точку зрения, но не во всем был услышан. Впо-
следствии с большим сожалением в ряде трудов писал 
о недостатках, противоречиях, о том, что предлагалось 
и не вошло в окончательный текст главного правового 
акта государства, например о конституционном про-
беле с гражданским обществом 20. В части последне-
го, когда представилась возможность, вновь высказал 

16 См.: Муртазалиев А. М. Мысли о главном // Конституци-
онное и муниципальное право. 2023. № 10. С. 8.

17 См.: Румянцев О. Г. Эскиз концепции обновления Кон-
ституции Российской Федерации (России) с комментария-
ми // Конституционный вестник. 2021. № 6 (24). С. 9–33.

18 Неочевидным представляется предлагаемое введение 
в лексикон и сложившуюся муниципальную практику субъ-
ектов Российской Федерации новых трендов – «управы», 
«земства», «территориальные общины», не принимающего 
во внимание, что организация местного самоуправления в по-
давляющей части муниципальных образований имеет свою 
специфику, устоявшиеся традиции. Насаждение названных 
категорий не обусловлено необходимостью.

19 См.: Авакьян С. А. О роли конституционного права в ус-
ловиях новых задач и концептуальных решений для политиче-
ского будущего России // Вестник Московского ун-та. Сер. 11. 
Право. 2023. Т. 64. № 1. С. 3–21.

20 См.: Авакьян С. А. Российский конституционализм: не-
сколько тезисов о неотложных задачах // Конституционное 
право России: избр. статьи. 2010–2016. Махачкала, М., 2016. 
С. 61; Его же. Некоторые мысли о состоянии и перспективах 
конституционно-политического развития России: избр. статьи. 
2010–2016. С. 84.
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предложения в 2020 г., будучи уже в составе рабочей 
группы, сформированной для рассмотрения попра-
вок к Конституции РФ. В результате появилась лишь 
строчка о поддержке институтов гражданского обще-
ства (п. «е. 1» ч. 1 ст. 114).

Это не единственная правовая «заноза», на про-
тяжении уже 30 лет беспокоящая авторитетного пра-
воведа. Потому трудно представить, чтобы он остался 
в стороне и не внес вклад в предстоящую серьезную 
реконструкцию Основного Закона.

В новой конституционной концепции он букваль-
но в трех предложениях обозначает основные боле-
вые точки. Сильная в общем-то сегодня Россия бази-
руется не на экономической составляющей, а исполь-
зовании богатых природных ресурсов и на военной 
мощи. Президент РФ служит своему народу, но вся 
конструкция власти в стране нуждается в радикальных 
изменениях. Реальное участие народа в общественной 
и государственной жизни проявляется весьма «блед-
но», а демократия сводится к конкуренции несколь-
ких партий 21. Дальше четко просматривается развитие 
этих направлений.

1. Первостепенной названа реформа в экономи-
ке, предполагающая радикальные преобразования, 
вплоть до возврата государству незаконно изъято-
го. Частная собственность не отрицается, но стра-
тегические ресурсы, будь то оборонная промыш-
ленность, полезные ископаемые или лесные богат-
ства должны стать приоритетной государственной 
собственностью 22.

2. Совпадает мнение С. А. Авакьяна с предложе-
ниями М. И. Клеандрова определиться с идеологией, 
уйти от ошибочного конституционного положения 
о ее многообразии (ч. 1 ст. 13) и запрета на государ-
ственную идеологию (ч. 2 ст. 13) 23.

3. Следующий важный вопрос – определенность 
относительно народовластия (как власти народа) и его 
соотношения с публичной властью. В этом контексте 
также отмечена проблематичность ст. 10 действую-
щей Конституции РФ, дефиниция которой не пред-
усматривает в системе разделения властей Президен-
та РФ, осуществляющего президентскую власть, что, 
по мнению ученого, является очевидным минусом. 
Должна появиться четкость в отношении системы ор-
ганов государственной власти и многочисленных го-
сударственных органов (ЦИК, Следственный коми-
тет, Счетная палата и др.) 24.

4. Разумеется, именитый ученый не обошел внима-
нием вымученную проблему конституционализации 

21 См.: Авакьян С. А. Некоторые мысли о состоянии и перспек-
тивах конституционно-политического развития России. С. 4, 5.

22 См.: там же. С. 6.
23 См.: там же. С. 6–8.
24 См.: там же. С. 8–11.

гражданского общества, нормы о котором должны 
быть помещены, по его мнению, в главу об основах 
конституционного строя 25.

5. И наконец, затронута «болезненная тема» мест-
ного самоуправления. Оставаясь верным своей мно-
голетней позиции об ошибочности конституцион-
ной отрешенности его органов от системы органов 
государственной власти (ст.  12 Конституции РФ), 
С. А. Авакьян указывает на принципиальное измене-
ние места местного самоуправления в системе управ-
ления государством 26.

Нам близки взгляды С. А. Авакьяна, причем это 
не угодливое соглашательство с великим авторите-
том. Один из соавторов данной статьи посвятил ис-
следованию проблемы взаимоотношений местно-
го самоуправления с государственной властью более 
20 лет, что нашло отражение в докторской диссерта-
ции и последующих научных трудах. В одном из них 
отмечалось, что интересы местного самоуправления 
не могут противопоставляться интересам государства, 
а самоуправление, будучи интегрированным в общий 
государственный механизм в широком понимании, 
не может существовать изолированно от процес-
сов, происходящих в государстве. Государство вправе 
и обязано убрать воздвигнутые в этом направлении 
законодательные преграды, одной из которых явля-
ется норма ст. 12 Конституции РФ. Ее конструкция 
не оправдана для России 27.

На исходе первого десятилетия Конституции РФ 
1993 г. появились и другие научные исследования, да-
ющие критическую оценку негосударственному харак-
теру местного самоуправления. По мнению Е. М. Ко-
вешникова, цели и задачи местного самоуправления 
состоят в том, чтобы помочь государству доходить 
до нужд каждого человека, поскольку местная власть 
ближе всего стоит к народу, а на деле данный процесс 
приобрел гипертрофированные формы, не имеющие 
адекватного теоретического обоснования 28.

Не случайно вопрос о конституционном регули-
ровании местного самоуправления плавно перешел 
в плоскость его взаимоотношений с государствен-
ной властью. Именно от степени влияния последней 
на дела местного самоуправления зависит опреде-
ление в стране модели организации местной власти. 
Поэтому внесенные поправки к Конституции РФ 

25 См.: там же. С. 12–14.
26 См.: Авакьян С. А. О роли конституционного права в ус-

ловиях новых задач и концептуальных решений для политиче-
ского будущего России. С. 15–17.

27 См.: Михеева Т. Н. Местное самоуправление и государ-
ственная власть в России: проблемы взаимоотношений и раз-
граничения полномочий. Йошкар-Ола, 2002. С. 8, 9.

28 См.: Ковешников Е. М. Государство и местное самоуправ-
ление в России: теоретико-правовые основы взаимодействия. 
М., 2001. С. 195.
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в 2020 г. (ч. 1.1 ст. 131, ч. 3 ст. 132) имеют направлен-
ность на углубление взаимодействия между ними, что, 
несомненно, меняет вектор отечественного местного 
самоуправления.

В этом контексте хотелось высказать некоторые 
наши соображения для архитектуры будущей Кон-
ституции. Они базируются на углубленной исследо-
вательской работе, проведенной авторами в течение 
2023 г. и получившей обнародование в цикле статей 29. 
В совокупности на основе анализа земского, совет-
ского опыта и почти трех десятилетий реализации со-
временной конституционной модели местной власти 
аргументирована закономерность изменений в систе-
ме местного самоуправления, появившихся в Консти-
туции РФ в 2020 г. Тенденции, наблюдаемые в зако-
нодательстве, регулирующем организацию местного 
самоуправления в России 30, обосновываются автора-
ми как стремление законодателя «снивелировать» по-
следствия категоричности конституционной нормы, 
дистанцирующей органы местного самоуправления 
от органов государственной власти и не оправдываю- 
щей себя. Согласно мнению Н. С. Тимофеева, пре-
делы самостоятельности местного самоуправления 
определяются государственной политикой, реаль-
ными возможностями, в первую очередь необходи-
мостью решения тех или иных государственных про-
грамм, связанных с экономическим выравниванием 
развития регионов, перераспределением общенацио-
нального дохода, обеспечением общепринятого уров-
ня жизни населения 31.

На наш взгляд, в термине «местное самоуправле-
ние» составители редакции ст. 12 Конституции РФ 
почему-то необоснованно принизили категорию 
«управление», т. е. осуществление управленческих 
функций на местном уровне как части общего управ-
ленческого механизма государства. Напротив, в нео-
фициальном дискурсе некоторых европейских госу-
дарств местное самоуправление нередко трактуется 
как «продленная рука государства». Не трендовый за-
падный пример? Тогда посмотрим на Азию – на ки-
тайский опыт «местных органов государственного 

29 См.: Михеев Д. С. Местное самоуправление в России: наш 
путь длиною в полтора столетия // Вестник Марийского гос. 
ун-та. Сер. «Исторические науки. Юридические науки». 2023. 
Т. 9. № 3. С. 223–231; Михеева Т. Н. Преемственность в органи-
зации местного самоуправления // Там же. С. 232–240; Михее-
ва Т. Н., Михеев Д. С. Конституционная парадигма местного са-
моуправления в единой системе публичной власти // Консти-
туционное и муниципальное право. 2023. № 12. С. 64–69.

30 См.: Федеральный закон от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 1995. №  35, ст.  3506; Феде-
ральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2003. № 40, ст. 3822.

31 См.: Тимофеев Н. С. Традиции, инновации и заимствова-
ния в контексте современных реформ местного самоуправле-
ния // Конституционное и муниципальное право. 2012. № 1. С. 20.

управления». Поэтому в конституциях зарубежных 
государств не найти подобной нормы, как наша 
ст.  12, демонстрирующей отрыв местных органов 
от государственных.

Еще раз подчеркнем, что поправки 2020 г. отно-
сительно местного самоуправления – объективная 
реальность и в перспективе они должны получить 
углубленное развитие в новой Конституции РФ. Ин-
ститут публичной власти как одно из несомненных 
конституционных приобретений в этом ряду следует 
закрепить в главе, регулирующей основы конститу-
ционного строя, наравне с демократическим прин-
ципом народовластия. Видится необходимой в этой 
части обстоятельная статья, включающая в том чис-
ле конституционное определение термина «публич-
ная власть», на сегодня отсутствующее в Основном 
Законе.

Хотя законодатель попытался в ст. 2 Федерально-
го закона от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государ-
ственном Совете Российской Федерации» 32 предста-
вить понятие системы публичной власти с перечис-
лением входящих в нее элементов, но нужно прямо 
признать, что оно далеко от совершенства, вызыва-
ет немало вопросов. По первичной категории – соб-
ственно самой «публичной власти» – закон не внес 
ясности, хотя, объективности ради, стоит заметить, 
что данный Федеральный закон очертил лишь те эле-
менты публичной власти, в пределах которых Госсо-
вет намерен осуществлять заявленную в качестве це-
леполагания «координацию». Как представляется, бо-
лее широкая дефиниция публичной власти – не его 
задача. И ликвидировать правовой пробел – это обя-
занность будущего Основного Закона. За обновлен-
ным красивым фасадом должны выступать четкость 
конституционных норм и однозначные смыслы. 
В ключевых вопросах нельзя полагаться на последую- 
щую добросовестность законодателя, который иногда 
умудряется вложить в очевидные вещи удивительный 
замысел.

Чего стоит, например, экспромт с определением 
понятия местного самоуправления в ч. 1 ст. 1 проек-
та федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» 33. Напомним, что он последовал 
в развитие конституционных новаций в гл. 8 Основ-
ного Закона, регулирующую институт местного са-
моуправления. Несмотря на появление в ней нормы 
о том, что органы местного самоуправления и ор-
ганы государственной власти входят в единую си-
стему публичной власти, местное самоуправление 
неожиданно трансформировалось по воле творцов 
законопроекта в «признаваемую и гарантируемую 

32 См.: Росс. газ. – Федеральный вып. 2020. 11 дек.
33 См.: URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8 (дата об-

ращения: 23.12.2023).
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Конституцией РФ форму самоорганизации граждан 
в целях самостоятельного решения вопросов непо-
средственного обеспечения жизнедеятельности на-
селения (вопросов местного значения)». Это сделано 
вопреки неизменному положению ч. 2 ст. 3 Консти-
туции («народ осуществляет свою власть непосред-
ственно, а также через органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления»), невзирая 
на отточенную формулировку понятия местного са-
моуправления в действующем без малого 20 лет Феде-
ральном законе «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» 
(«местное самоуправление – форма осуществления на-
родом своей власти…»). Причем в законопроекте «са-
моорганизация граждан» преподносится как консти-
туционно установленная, хотя в тексте Основного За-
кона этот термин вообще не упоминается.

Во избежание подобных законодательных пасса-
жей в обновленной Конституции необходимо сфор-
мулировать ключевые понятия «народовластие», 
«публичная власть», «система публичной власти» 
(с хотя бы укрупненным перечнем входящих в нее 
органов), «государственная власть», «местное само- 
управление». Где, как не в Основном Законе, опреде-
лить те столпы, на которых должна твердо стоять, раз-
виваться и укреплять свое могущество наша держава?

Все, что касается других аспектов конституцион-
ного регулирования местного самоуправления, то, 
вне всякого сомнения, им, как и сейчас, должна быть 
посвящена самостоятельная глава, только обширнее, 
чем сегодняшние четыре статьи. В ней видится более 
полная конституционная регламентация форм непо-
средственной муниципальной демократии как удоб-
ных и понятных инструментов населения в решении 
важных для него проблем на местном уровне.

Предвидя возможные возражения оппонентов 
о нецелесообразности перегружать Конституцию из-
лишними деталями (которые, якобы, можно урегули-
ровать текущим законодательством), обратимся еще 
к одному аномальному примеру из упомянутого за-
конопроекта. В нем сокращено по сравнению с дей-
ствующим законом более, чем на треть число форм 
непосредственного участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления, что было предметом 
нашего подробного научного анализа 34. Кому по-
мешали голосование по отзыву выборных лиц мест-
ного самоуправления и голосование по изменению 
границ (преобразованию) муниципальных образо-
ваний; конференции граждан; правотворческая ини-
циатива граждан; обращения граждан в органы мест-
ного самоуправления? Творцы законопроекта назва-
ли это «уточнением перечня форм участия населения 

34 См.: Михеева Т. Н., Михеев Д. С. Формы непосредственной 
муниципальной демократии: грядущие трансформации // Из-
вестия Саратовского ун-та. Новая серия. Сер.: Экономика. 
Управление. Право. 2022. Т. 22. Вып. 3. С. 304–309.

в осуществлении местного самоуправления» (п. 19 
Пояснительной записки к законопроекту). В свя-
зи с чем? Поправки к Конституции РФ 2020 г. таких 
«уточнений» не предполагали. Если назвать вещи 
своими именами, то по сути – это свертывание муни-
ципальной демократии. Ведь демократия – не только 
крестик в избирательном бюллетене для голосования. 
Местное сообщество в значительной степени инте-
ресуют не большие политические вопросы, а каждо-
дневные потребности людей, которые требуют удов-
летворения на данной территории 35. Для этого насе-
ление вправе располагать необходимыми правовыми 
регуляторами.

Реализация новой модели местного самоуправле-
ния не должна сопровождаться понижением степени 
непосредственной муниципальной демократии, о чем 
в юридической литературе высказываются разумные 
предостережения: «При потребной глубине и основ-
ной направленности преобразований должен удер-
живаться баланс в природе местного самоуправления 
между его позицией как интегрального элемента пуб- 
личной власти и как особо важного института граж-
данского общества» 36.

*  *  *
Не ставя дальнейшей цели внесения более ши-

рокого перечня предложений в новую Конститу-
цию РФ, мы ограничились в основном давно из-
учаемым и волнующим нас вопросом – местным 
самоуправлением, поскольку проблема «взаимной 
отстраненности» государственного и муниципаль-
ного уровня власти приобрела критический харак-
тер 37. Изменение конституционной модели мест-
ного самоуправления в 2020 г. стало сознательным 
отходом от прежней ошибочной концепции орга-
низации местной власти. Поэтому «как бы ни каза-
лись неясными возможные даты новой конституци-
онной реформы, нужно представлять, что она неиз-
бежна» 38. В этой связи хочется верить, что и наши 
скромные предложения наряду с другими внесут 
хотя бы небольшую лепту в конструирование буду-
щего Основного Закона.

35 См.: Pečarič M. Some Initiatives for Modernization of Lo-
cal Democracy // Lex localis – Journal of Local Self-Government. 
2013. Vol. 11. No. 3. Pp. 273, 284.

36 Иванов О. Б., Бухвальд Е. М. Актуальные проблемы муни-
ципальной реформы в РФ // ЭТАП: Экономическая теория. 
Анализ. Практика. 2022. № 1. С. 31.

37 См.: Нанба С. Б. Конституционные преобразования: пе-
ренастройка российского местного самоуправления // Журнал 
росс. права. 2021. Т. 25. № 6. С. 28.

38 Шаблинский И. Г. Мои соображения по поводу набросков 
эскиза обновленной Конституции // Конституционный вест-
ник. 2021. № 6 (24). С. 33.
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частного права, внешнеэкономическая сделка, соглашение об осуществлении международных связей, 
российская правовая система, имплементация международного права, ратификация, включение норм 
международного права, lex specialis derogat generali.

Аннотация. В статье рассмотрены виды, специфика и отличительные особенности международных 
договоров Российской Федерации как источника международного частного права, в том числе от-
граничение от различного рода соглашений, используемых во внешнеэкономической деятельности 
субъектов частного и публичного права, а также порядок их применения во взаимодействии с раз-
личными нормативными правовыми актами Российской Федерации, действующими в гражданско-
правовой сфере.
Аргументируется важность проведения ратификации или иного включения международного договора 
в отечественную правовую систему путем принятия федерального закона в качестве основания для при-
оритетного применения такого договора перед федеральными законами. В противном случае его пре-
имущество должно распространяться лишь на подзаконные акты Российской Федерации. В этой свя-
зи обосновывается необходимость ограничительного толкования ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, предус- 
матривающего учет вида государственного органа, давшего согласие на данное включение от имени 
Российской Федерации, и существующую иерархию нормативных правовых актов во внутригосудар-
ственной системе Российской Федерации.
Кроме того, рассмотрены различные коллизионные подходы в установлении соотношения по юриди-
ческой силе разных международных договоров Российской Федерации между собой, главным из ко-
торых обычно выступает правило lex specialis derogat generali, отдающее приоритет специальному меж-
дународному договору. Данный вопрос должен быть урегулирован в первую очередь на международ-
ном уровне, обеспечивая единое применение международных договоров в различных национальных 
правопорядках.

Поступила в редакцию 18.09.2024 г.

Институт государства и права Российской академии наук, г. Москва

E-mail: lissitsa@mail.ru

© 2025 г.    В. Н. Лисица

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДОГОВОР И  ГРАЖДАНСКОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕНИЯ И  ПРИМЕНЕНИЯ
В  РОССИЙСКОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ

УДК 347

ГРАЖДАНСКОЕ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО 



	 МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДОГОВОР И ГРАЖДАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ	 101

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

Как известно, международный договор относит-
ся к основным источникам международного права 1. 
В отличие от других форм выражения норм данной 
системы права, он легально определен и достаточ-
но подробно раскрыт в Венской конвенции о пра-
ве международных договоров 2 и Федеральном зако-
не от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) 
«О международных договорах Российской Федера-
ции» 3. При анализе их положений обращает на себя 

1 См., напр.: Международное право / отв. ред. К. А. Бекя-
шев. М., 2018. С. 26.

2 См.: Венская конвенция о праве международных догово-
ров: принята 23.05.1969. URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/law_treaties.shtml (дата обращения: 
20.03.2024).

3 См.: СЗ РФ. 1995. № 29, ст. 2757; 2020. № 50, ст. 8074.

внимание многообразие международных договоров: 
они могут заключаться на многосторонней (универ-
сальные и региональные) или двусторонней (дву-
сторонние) основе, с участием различных государ-
ственных органов (межгосударственные, межпра-
вительственные, межведомственные), по-разному 
именоваться (договор, соглашение, конвенция, про-
токол, обмен письмами или нотами и др.), обладать 
разной юридической силой, иметь общий или специ-
альный характер, касаясь одной и той же сферы регу-
лирования, и т. д.

Сторонами таких договоров должны в любом слу-
чае признаваться государства независимо от того, 
какой государственный орган подписал тот или 
иной международный договор. Уполномоченные го-
сударственные органы осуществляют в этой связи 

For citation: Lisitsa, V.N. (2025). International treaty and civil legislation of the Russian Federation: issues of 
correlation and application within the Russian legal system // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, 
pp. 100–107.

Key words: international treaty, civil legislation, source of private international law, transnational transaction, 
agreement on the implementation of international relations, Russian legal system, implementation of 
International Law, ratification, inclusion of rules of International Law, lex specialis derogat generali.

Abstract. The article highlights the types and features of international treaties of the Russian Federation 
as a source of private international law, their differences from foreign economic agreements between 
administrative-territorial units of different states and transnational transactions, as well as the procedure for 
their application with the establishment of their correlation with federal laws and other normative legal acts of 
the Russian Federation in the civil law sphere.
It is argued that the priority application of an international treaty over federal laws be recognized in case 
of its ratification or another inclusion into the domestic legal system by adopting a federal law. Otherwise, 
its advantage should concern only over by-laws of the Russian Federation. In this regard, the need for 
a restrictive interpretation of Article 15 (4) of the Russian Constitution is substantiated with respect to the type 
of a governmental body making a consent to such inclusion on behalf of the Russian state, and the hierarchy of 
diverse normative legal acts in the Russian Federation with their different legal effect.
The article also outlines conflict-of-law rules defining the correlation of international treaties having the same 
scope of their application. The lex specialis derogat generali rule, which gives priority to a special international 
treaty, is deemed to be the main one. This issue should be resolved primarily at the international level, ensuring 
the uniform application of international treaties in various national legal systems.
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реализацию международной правоспособности само-
го государства как субъекта международного права 4.

Как традиционно принято в международном 
публичном праве, именно государства, а не их 
административно-территориальные образования, 
являются субъектами международного права. Вместе 
с тем субъекты Российской Федерации как публично-
правовые образования, обладающие гражданской 
правосубъектностью (ст. 124–126 ГК РФ) и действую- 
щие в своем интересе, в пределах предоставленных 
полномочий вправе заключать с подобными им ино-
странными образованиями не международные дого-
воры, а соглашения об осуществлении международ-
ных и внешнеэкономических связей в соответствии 
с Федеральным законом от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ 
(ред. от 13.07.2015) «О координации международ-
ных и внешнеэкономических связей субъектов Рос-
сийской Федерации» 5. Кроме того, согласно Феде-
ральному закону от 26 июля 2017 г. № 179-ФЗ (ред. 
от 08.12.2020) «Об основах приграничного сотруд-
ничества» 6 возможны также соглашения о пригра-
ничном сотрудничестве, участниками которых могут 
быть не только приграничные субъекты Российской 
Федерации, но и муниципальные образования.

От международных договоров как источника пра-
ва следует отличать и внешнеэкономические сделки 
(международные предпринимательские (коммерче-
ские, торговые) договоры, контракты, соглашения), 
которые заключаются в гражданско-правовой сфере 
с физическими и юридическими лицами из других 
стран, а также с участием самих государств как субъ-
ектов международного частного права 7. Такие догово-
ры имеют обязательный характер только для его сто-
рон, регулируются в первую очередь национальным 
правом (применимым правом, определяемым на ос-
новании коллизионных норм), не являются источни-
ком ни международного, ни национального права, 
но выступают в качестве юридического факта в меха-
низме правового регулирования внешнеэкономиче-
ских отношений.

Несмотря на существование разнообразных меж-
дународных договоров, которые могут регулиро-
вать, причем по-разному, одну и ту же сферу частно-
правовых отношений, следует констатировать, что 

4 См.: Миронов Н. В. Юридическая природа международных 
межведомственных соглашений // Межведомственные свя-
зи в условиях социалистической экономической интеграции. 
Правовой аспект / под ред. Е. Т. Усенко. М., 1973. С. 28.

5 См.: СЗ РФ. 1999. № 2, ст. 231.
6 См.: СЗ РФ. 2017. № 31, ст. 4728.
7 См., напр.: Лаптев В. А. Источники предприниматель-

ского права в Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. М., 2018. С. 28; Lisitsa V., Moroz S. Legal Regulation 
of Public–Private Partnership in Russia and Other Countries of the 
Eurasian Economic Union // Russian Law Journal. 2019. Vol. 7. 
No. 3. Pp. 61, 62.

ни указанная Венская конвенция, ни Федеральный 
закон «О международных договорах Российской Фе-
дерации» не содержат необходимых положений, ка-
сающихся соотношения по юридической силе раз-
ных международных договоров, тогда как данный 
вопрос должен быть урегулирован в первую очередь 
на международном уровне с целью обеспечения их 
единого применения в различных национальных 
правопорядках.

В Венской конвенции (ст. 30) можно лишь найти 
правило о преимущественном применении последую- 
щего международного договора перед предыдущим, 
когда они были заключены между теми же самыми 
государствами последовательно по одному и тому же 
вопросу (lex posterior derogat priori). В юридической ли-
тературе данный коллизионный принцип был пред-
ложен к использованию более широко, в частности 
при установлении соотношения договорной и обыч-
ной нормы международного права, когда более позд-
няя норма международного договора отменяет бо-
лее раннюю норму международного обычного права 
и наоборот 8.

Вместе с тем при решении данного вопроса пред-
ставляется возможным использовать и иные правила, 
известные в теории права и получившие свое закре-
пление в нормативном материале и судебной практи-
ке. В частности, это касается приоритетного примене-
ния специального закона по отношению к общему – 
lex specialis derogat generali. Так, к примеру, согласно 
п. 1 ст. 118 Кишиневской конвенции 9, которая была 
заключена в рамках СНГ, ее положения в криминаль-
ной сфере должны применяться только в частях, ко-
торые дополняют конвенции Совета Европы в дан-
ной сфере или содействуют применению изложен-
ных в них принципов. Иными словами, за такими 
конвенциями Совета Европы признается специаль-
ный характер по сравнению с Кишиневской конвен-
цией, имеющей более широкий предмет регулиро-
вания и касающейся не только уголовно-правовой, 
но и гражданско- и семейно-правовых сфер.

Данный коллизионный подход получил поддержку 
на уровне высших судебных инстанций в России. Так, 
при исследовании Конституционным Судом РФ со-
отношения по юридической силе кодекса и федераль-
ного закона, был сделан вывод о преимущественном 
применении закона, специально предназначенного 
для регулирования соответствующих отношений, вне 
зависимости от времени принятия данных актов 10. 

8 См., напр.: Фердросс А. Международное право. М., 1959. 
С. 166.

9 См.: Конвенция о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам: заключе-
на в г. Кишиневе 07.10.2002 г. // СЗ РФ. 2023. № 30, ст. 5501.

10 См.: Пункт 2.2 постановления Конституционного Суда 
РФ от 29.06.2004 № 13-П «По делу о проверке конституци-
онности отдельных положений статей  7, 15, 107, 234 и 450 
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Пленум Верховного Суда РФ также указал на прио- 
ритет специальных норм международного догово-
ра перед общими нормами другого международного 
договора, причем невзирая на количество участни-
ков таких договоров и дат их принятия, но главное – 
при условии отсутствия иного прямого предписания 
в конкурируемых между собой по юридической силе 
международных договорах. В качестве примера были 
приведены коллизионные нормы, предусмотренные 
в Киевском соглашении 11, которые являются специ-
альными и потому должны иметь преимуществен-
ный характер перед коллизионными нормами Мин-
ской конвенции 12 при рассмотрении гражданских дел 
с иностранным элементом 13. Интересно также отме-
тить, что с позиции Пленума Высшего Арбитражного 
Суда РФ, двусторонний международный договор, как 
правило, необходимо признавать специальным по от-
ношению к многостороннему, причем как региональ-
ного, так и всеобщего характера 14, и, исходя из этого, 
применять в приоритетном порядке.

Помимо международных договоров Российской 
Федерации, при рассмотрении гражданских дел 
с иностранным элементом в российской правовой 
системе подлежит применению гражданское законо-
дательство Российской Федерации, когда оно являет-
ся применимым в силу норм международного част-
ного права. Несмотря на то что оно включает в себя 
лишь Гражданский кодекс РФ и иные федеральные 
законы, исходя из его узкого понимания (п. 2 ст. 3 
ГК РФ), нормы гражданского права могут также со-
держаться и в подзаконных актах Российской Феде-
рации (п. 3, 4 и 7 ст. 3 ГК РФ), которые, как известно, 
могут иметь разную юридическую силу.

В отечественной юридической науке вопрос о соот-
ношении международного и внутригосударственного 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции в связи с запросом группы депутатов Государственной 
Думы» // СЗ РФ. 2004. № 27, ст. 2804.

11 См.: Соглашение стран СНГ от 20.03.1992 г. «О порядке раз-
решения споров, связанных с осуществлением хозяйственной дея- 
тельности» // Информационный вестник Совета глав государств 
и Совета глав правительств СНГ «Содружество». 1992. № 4.

12 См.: Конвенция о правовой помощи и правовых отно-
шениях по гражданским, семейным и уголовным делам: за-
ключена в г. Минске 22.01.1993 г. // СЗ РФ. 1995. № 17, ст. 1472. 
Следует отметить, что данная Минская конвенция прекраща-
ет действие между государствами – участниками аналогичной 
Кишиневской конвенции.

13 См.: Пункт 4 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 09.07.2019 № 24 «О применении норм международного 
частного права судами Российской Федерации» // Росс. газ. 
2019. 17 июля.

14 См.: Пункт 3 постановления Пленума Высшего Арби-
тражного Суда РФ от 11.06.1999 № 8 (ред. от 27.06.2017) «О дей-
ствии международных договоров Российской Федерации при-
менительно к вопросам арбитражного процесса» // Вестник 
ВАС РФ. 1999. № 8.

права рассматривался довольно подробно 15. Исходя 
из дуалистической концепции, получившей наиболь-
шее признание еще в советской доктрине 16, междуна-
родная и национальные правовые системы рассматри-
ваются в качестве самостоятельных, а нормы между-
народных договоров подлежат применению в порядке 
их имплементации – осуществления таких норм, ко-
торое предусматривает их включение в отечественную 
правовую систему согласно ее правилам 17. Способы 
такого включения в юридической литературе имену-
ются по-разному: путем признания непосредствен-
ного (прямого) действия норм международного права 
(генеральная рецепция, отсылка и др.) или включения 
данных обязательств в национальное законодатель-
ство (трансформация, инкорпорация и др.) 18.

Конституция РФ в ч. 4 ст. 15 наделила междуна-
родный договор Российской Федерации преимуще-
ственной силой перед российским законом. Анало-
гичное положение нашло свое закрепление в п. 2 ст. 7 
ГК РФ, ч. 4 ст. 11 ГПК РФ, ч. 4 ст. 13 АПК РФ и дру-
гих законодательных актах Российской Федерации. 
Вместе с тем представляется, что данная норма не мо-
жет толковаться буквально, предусматривая безу- 
словный приоритет в применении любого междуна-
родного договора, причем перед любым внутригосу-
дарственным нормативным правовым актом.

Во-первых, такой приоритет не может касать-
ся самой Конституции РФ, имеющей, согласно ее 
ч. 1 ст. 15, высшую юридическую силу, прямое дей-
ствие и непосредственное применение на всей тер-
ритории Российской Федерации 19. Как указывает ее 
новая редакция ч. 6 ст. 125, не соответствующие ей 

15 См., напр.: Вельяминов Г. М. К вопросу о соотношении 
международного права и национальных правовых систем // Го-
сударство и право. 2015. № 5. С. 99–102; Левин Д. Б. Пробле-
ма соотношения международного и внутригосударственного 
права // Сов. государство и право. 1964. № 7. С. 86–95; Лука-
шук И. И. Взаимодействие международного и внутригосудар-
ственного права в условиях глобализации // Журнал росс. пра-
ва. 2002. № 3. С. 115–128; Марочкин С. Ю. Нормы и источники 
международного права в правовой системе России: проблема 
освоения в теории и развития в законодательстве конституци-
онного принципа // Государство и право. 2010. № 11. С. 26–36; 
Нефедов Б. И. Соотношение правовых систем в теории и прак-
тике регулирования общественных отношений современной 
России. Часть 3 // Московский журнал междунар. права. 2014. 
№ 1. С. 4–23.

16 См.: Курс международного права: в 7  т. / отв. ред. 
Р. А. Мюллерсон, Г. И. Тункин. М., 1989. Т. 1. С. 279.

17 См.: Lisitsa V. Responsibility of a Host State in Transnational 
Investment Disputes // Journal of Advanced Research in Law and 
Economics. 2018. Vol. 9. No. 1. Pp. 141, 142.

18 См.: Международное право / под ред. А. Н. Вылегжанина. 
М., 2012. С. 35, 36; Мюллерсон Р. А. О соотношении международ-
ного публичного, международного частного и национального 
права // Сов. государство и право. 1982. № 2. С. 81, 82.

19 См.: Хлестова И. О. Соотношение международного и внут- 
ригосударственного права и Конституция Российской Федера-
ции // Журнал росс. права. 1997. № 12. С. 24, 25.



104	 ЛИСИЦА

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

международные договоры не должны вводиться в дей-
ствие и применяться. Запрет на применение подоб-
ных договоров в их истолковании, противоречащем 
Конституции РФ, был также введен в 2020 г. в выше-
названные законодательные положения ГК РФ, ГПК 
РФ и АПК РФ. Интересно отметить, что еще до при-
нятия данных поправок Конституционный Суд РФ 
прямо указал, что приоритет отечественной Консти-
туции, исходя из ее верховенства, не может быть от-
менен международным договором 20.

Во-вторых, преимущественное применение меж-
дународного договора перед отечественным законом 
к гражданским отношениям возможно при усло-
вии ратификации такого договора. Это прямо следу-
ет из постановления Пленума Верховного Суда РФ, 
который указал, что при отсутствии согласия России 
в форме федерального закона международный дого-
вор, содержащий иные правила по сравнению с феде-
ральным законом, имеет приоритет лишь по отноше-
нию к подзаконным нормативным актам 21. Причем, 
учитывая разные виды международных договоров 
в зависимости от уровня государственного органа, 
заключающего международное соглашение, иерар-
хия рассматриваемых источников должна выглядеть 
следующим образом: межправительственное согла-
шение, постановление Правительства РФ, межведом-
ственное соглашение, нормативный акт федерально-
го органа исполнительной власти.

Дело в том, что не сам международный договор 
как таковой, а федеральный закон о его ратифика-
ции обеспечивает включение норм международного 
права в отечественную правовую систему, и имен-
но благодаря такому закону и иным положениям 
действующего законодательства соответствующий 

20 См.: Пункты 2.2 и 3 постановления Конституционного 
Суда РФ от 14.07.2015 № 21-П «По делу о проверке конститу-
ционности положений статьи 1 Федерального закона “О рати-
фикации Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод и Протоколов к ней”, пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального 
закона “О международных договорах Российской Федерации”, 
частей первой и четвертой статьи 11, пункта 4 части четвертой 
статьи  392 Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 ста-
тьи 311 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 
Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с за-
просом группы депутатов Государственной Думы» // СЗ РФ. 
2015. № 30, ст. 4658; п. 4.2 постановления Конституционно-
го Суда РФ от 19.04.2016 № 12-П «По делу о разрешении во-
проса о возможности исполнения в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации постановления Европейского 
Суда по правам человека от 4 июля 2013 года по делу “Анчугов 
и Гладков против России” в связи с запросом Министерства 
юстиции Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1, ст. 2480.

21 См.: Пункт 8 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 10.10.2003 № 5 (ред. от 05.03.2013) «О применении судами общей 
юрисдикции общепризнанных принципов и норм международно-
го права и международных договоров Российской Федерации».

международный договор приобретает преимуще-
ственную силу над другими федеральными закона-
ми, что справедливо было отмечено в отечественной 
международно-правовой науке 22. На важность вну-
тригосударственного акта в целях правоприменения 
и его совместное действие с международным дого-
вором, для осуществления которого такой акт был 
принят, было также указано Пленумом Верховного 
Суда РФ 23.

Несмотря на то что международные договоры 
межправительственного и межведомственного ха-
рактера, как было отмечено supra, могут заключать-
ся (подписываться) от имени Российской Федера-
ции различными органами исполнительной власти, 
причем в ряде случаев без дальнейшего проведения 
процедуры ратификации 24, осуществляемой исклю-
чительно законодательной властью в России, при-
дание таким международным договорам преиму-
щественной юридической силы перед федеральны-
ми законами означало бы обход закона в нарушение 
конституционно-правовых принципов разделения 
государственной власти в Российской Федерации, 
предусматривающего, в частности, отнесение рати-
фикации международного договора к компетенции 
законодательной власти. По справедливому мнению 
Конституционного Суда РФ, подобные вопросы 
включения международного договора в отечествен-
ную правовую систему и замещения им действующе-
го законодательного регулирования требуют участия 
российского парламента 25.

Представляется, что высший законодательный 
орган может выразить свое согласие путем приня-
тия не только федерального закона о ратификации, 
но и других федеральных законов, прямо указываю-
щих на применение иных, помимо международных 
договоров, международно-правовых источников. 
В качестве примера можно привести ч. 3 ст. 3 Феде-
рального закона от 27 июля 2010 г. № 208-ФЗ (с изм. 
от 07.04.2020) «О консолидированной финансовой 

22 См.: Усенко Е. Т. Соотношение и взаимодействие меж-
дународного и национального права и Российская Конститу-
ция // Московский журнал междунар. права. 1995. № 2. С. 16.

23 См.: Пункт  5 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 31.10.1995 № 8 (ред. от 03.03.2015) «О некоторых воп- 
росах применения судами Конституции Российской Федера-
ции при осуществлении правосудия» // Росс. газ. 1995. 28 дек.

24 См., напр.: Протокол об Общих условиях поставок то-
варов из Союза ССР в Китайскую Народную Республику 
и из Китайской Народной Республики в Союз ССР: подписан 
в г. Пекине 13.03.1990 г. URL: https://docs.cntd.ru/document/901
761704?ysclid=lul93nlpsi978463175 (дата обращения: 10.04.2024).

25 См.: Пункт 4 Определения Конституционного Суда РФ 
от 24.12.2020 №  2867-О-Р «О разъяснении Постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 27 марта 
2012 года № 8-П по делу о проверке конституционности пунк- 
та 1 статьи 23 Федерального закона “О международных догово-
рах Российской Федерации”» // СЗ РФ. 2021. № 1, ст. 291.
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отчетности» 26, согласно которой на территории Рос-
сийской Федерации применяются Международные 
стандарты финансовой отчетности (МСФО) и Разъ-
яснения к ним, которые принимаются Фондом 
МСФО. Порядок их признания осуществляется Пра-
вительством РФ с учетом требований действующего 
законодательства по согласованию с Центральным 
банком РФ 27.

Принятие подобных федеральных законов со сто-
роны Российского государства является необходи-
мым внутригосударственным механизмом исполне-
ния им международных договоров. Он обеспечивает 
их надлежащее включение в отечественную правовую 
систему с установлением их преимущественного при-
менения по отношению к действующему российско-
му законодательству. В этой связи нельзя не вспом-
нить известное дело ЮКОС 28, в котором Постоянный 
третейский суд в г. Гааге признал себя компетентным 
рассмотреть спор с участием России на основании 
подписанного, но не ратифицированного ею Дого-
вора к Энергетической хартии 29. Во избежание по-
добного рода неблагоприятных для Российской Фе-
дерации правовых последствий уполномоченным фе-
деральным органам государственной власти следует 
при заключении международного договора предусма-
тривать ратификацию в качестве условия его вступ- 
ления в силу, особенно если он затрагивает права 
и свободы физических и юридических лиц и предус-
матривает иные по сравнению с внутригосударствен-
ным законом гражданско-правовые правила, а также 
конкретизировать его юридическую силу в зависимо-
сти от прохождения процедуры ратификации (приня-
тия иного федерального закона) в действующем феде-
ральном законодательстве.

Кроме того, это позволит разрешить проблему, 
связанную с действием так называемых самоиспол-
нимых международных договоров, которые не тре-
буют принятия внутригосударственных актов по соз-
данию необходимых норм права и потому способ-
ны самостоятельно регулировать общественные 

26 См.: СЗ РФ. 2010. № 31, ст. 4177.
27 См.: постановление Правительства РФ от 25.02.2011 

№ 107 (ред. от 21.06.2022) «Об утверждении Положения о при-
знании Международных стандартов финансовой отчетности 
и Разъяснений Международных стандартов финансовой от-
четности для применения на территории Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2011. № 10, ст. 1385.

28 См.: Hulley Enterprises Limited v. the Russian Federation, 
Yukos Universal Limited v. the Russian Federation, Veteran Petro-
leum Limited v. the Russian Federation. URL: http://italaw.com 
(дата обращения: 20.03.2024).

29 См.: Договор к Энергетической хартии: подписан в г. Лис-
сабоне 17.12.1994. URL: https://www.energychartertreaty.org/filead-
min/DocumentsMedia/Founding_Docs/ECT-ru.pdf (дата обраще-
ния: 20.03.2024).

отношения 30. Действующий Федеральный закон 
«О международных договорах Российской Федера-
ции» (п. 3 ст. 5) указывает на их непосредственное 
применение в Российской Федерации в случае их 
официального опубликования, однако не содержит 
четких положений об их юридической силе по срав-
нению с федеральными законами. Как отмечается 
в юридической литературе, суды опасаются прямого 
использования таких договоров ввиду возможной их 
несогласованности с внутригосударственным зако-
нодательством, а их приоритетное применение пред-
ставляет собой попытку обойти законодательную 
власть при их имплементации в отечественную пра-
вовую систему 31.

В-третьих, для применения в отечественной пра-
вовой системе международный договор должен быть 
официально обнародован, как этого требует Консти-
туция РФ для российских законов (ч. 3 ст. 15). На это 
справедливо обратил внимание еще Конституцион-
ный Суд РФ, когда рассматривал вопрос о правомер-
ности временного применения международных дого-
воров Российской Федерации без их официального 
опубликования. Он отметил, что у заинтересован-
ных лиц в таких случаях должна быть возможность 
своевременно ознакомиться с содержанием между-
народных договоров и предвидеть для себя правовые 
последствия их внутригосударственного примене-
ния; иначе это влечет нарушение конституционно-
правовых принципов правового государства, юриди-
ческого равенства и правовой определенности. В этой 
связи уполномоченным органам было предписано 
установить порядок официального опубликования 
таких временно применяемых договоров и завершить 
их официальное опубликование 32.

В-четвертых, продолжает оставаться дискусси-
онным вопрос о соотношении ратифицированного 
международного договора Российской Федерации 
с федеральным конституционным законом. Дело 
в том, что, с одной стороны, ратификация осущест-
вляется посредством принятия федерального закона. 
Однако последний, согласно ч. 3 ст. 76 Конституции 
РФ, обладает меньшей юридической силой по срав-
нению с федеральным конституционным законом. 

30 См.: Аничкин Е. С., Васильев А. А., Усвят Н. Д. Интернацио- 
нализация отечественного права в контексте правовых пози-
ций Конституционного Суда Российской Федерации и Верхов-
ного Суда Российской Федерации // Правоприменение. 2022. 
Т. 6. № 2. С. 23.

31 См.: Викут М. А., Афанасьев С. Ф. К вопросу о реализации 
части 4 статьи 15 Конституции РФ в сфере российского граждан-
ского судопроизводства (проблемы теории и практики примене-
ния) // Арбитражный и гражданский процесс. 2005. № 3. С. 36–44.

32 См.: постановление Конституционного Суда РФ 
от 27.03.2012 № 8-П «По делу о проверке конституционности 
пункта 1 статьи 23 Федерального закона “О международных до-
говорах Российской Федерации” в связи с жалобой граждани-
на И. Д. Ушакова» // СЗ РФ. 2012. № 15, ст. 1810.
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Получается, что в случае их противоречия должен 
применяться именно федеральный конституцион-
ный закон.

С другой стороны, ч. 4 ст. 15 Конституции РФ мо-
жет толковаться весьма широко и предусматривать 
преимущественное применение международного до-
говора Российской Федерации перед любым законом, 
включая и федеральный конституционный закон. 
Иначе в тексте данного положения должно было быть 
исключение, которого нет. Такое объяснение можно 
встретить в юридической литературе 33. Однако заме-
тим, что и Конституция РФ является подобным ак-
том, который тем не менее имеет безусловный прио- 
ритет в применении в рамках отечественной пра-
вовой системы и стоит на первом месте в иерархии 
любых правовых источников, по мнению Конститу-
ционного Суда РФ 34. Кроме того, необходимо отме-
тить существование также иных законов Российской 
Федерации – о поправках к Конституции РФ 35, ко-
торые, с точки зрения Конституционного Суда РФ, 
отличны от федеральных конституционных и феде-
ральных законов 36. Вопрос о юридической силе дан-
ных законов пока тоже остается открытым.

*  *  *
На основании вышеизложенного следует за-

ключить, что использование буквального толкова-
ния ч. 4 ст. 15 Конституции РФ с приданием любому 
международному договору Российской Федерации 

33 См.: Бахин С. В. Международная составляющая правовой 
системы России // Правоведение. 2007. № 6. С. 136.

34 См.: Пункты 2.2 и 3 постановления Конституционного 
Суда РФ от 14.07.2015 № 21-П «По делу о проверке конститу-
ционности положений статьи 1 Федерального закона “О рати-
фикации Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод и Протоколов к ней”, пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального 
закона “О международных договорах Российской Федерации”, 
частей первой и четвертой статьи 11, пункта 4 части четвертой 
статьи  392 Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 ста-
тьи 311 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 
Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с за-
просом группы депутатов Государственной Думы» // СЗ РФ. 
2015. № 30, ст. 4658; п. 4.2 постановления Конституционно-
го Суда РФ от 19.04.2016 № 12-П «По делу о разрешении во-
проса о возможности исполнения в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации постановления Европейского 
Суда по правам человека от 4 июля 2013 года по делу “Анчугов 
и Гладков против России” в связи с запросом Министерства 
юстиции Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1, ст. 2480.

35 См.: Статья 2 Федерального закона от 04.03.1998 № 33-ФЗ 
(ред. от 13.06.2023) «О порядке принятия и вступления в силу 
поправок к Конституции Российской Федерации» // СЗ РФ. 
1998. № 10, ст. 1146.

36 См.: Пункт 4 постановления Конституционного Суда РФ 
от 31.10.1995 № 12-П «По делу о толковании статьи 136 Консти-
туции Российской Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 45, ст. 4408.

преимущественной юридической силы по отношению 
к законодательному или иному нормативному право-
вому акту Российской Федерации является не вполне 
обоснованным. К сожалению, такую не совсем вы-
веренную позицию о едином подходе в применении 
данной нормы сформулировал Конституционный 
Суд РФ в одном из своих дел 37. Интересно, что при 
ее изложении им было справедливо указано на пре-
рогативу федерального законодателя по определению 
порядка и условий заключения, выполнения и пре-
кращения международных договоров Российской 
Федерации. В этой связи представляется важным 
законодательно закрепить ратификацию или иное 
включение международного договора в отечествен-
ную правовую систему путем принятия федерального 
закона в качестве единственного основания для прио- 
ритетного применения такого договора перед феде-
ральными законами. В противном случае его преиму-
щество должно распространяться лишь на подзакон-
ные акты Российской Федерации с учетом его вида 
(межправительственное или межведомственное со-
глашение) и иерархии таких актов между собой.
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Аннотация. Отнесение того или иного участника уголовного судопроизводства к стороне в контекс- 
те положений п. 45 ст. 5 УПК РФ как правило формулируется через анализ его функций в уголов-
ном процессе, что, на наш взгляд, прямо противоречит как вышеуказанной уголовно-процессуальной 
норме, так и положениям ч. 3 ст. 123 Конституции РФ. Только в ситуации реализации состязатель-
ной процедуры отправления правосудия по разрешению уголовно-правового спора между лишенным 
процессуальной власти представителем государства в лице государственного обвинителя и обвиняе-
мым с его защитником, a priori не имеющих таковой, возможна характеристика указанных участников 
уголовного процесса в качестве стороны. Цель исследования – доказать сущностную невозможность 
отнесения следователя к стороне в уголовном судопроизводстве России, включая недопустимость его 
отнесения к органам уголовного преследования, а также обосновать институциональную принад-
лежность органов предварительного расследования к органам судебной вертикали, наделенных го-
сударством властными полномочиями по реализации функции разрешения уголовного дела в преде-
лах своей компетенции, что позволит сохранить триединство функций уголовного судопроизводства 
в виде обвинения, защиты и разрешения уголовного дела. Основными методами исследования явля-
ются системно-структурный анализ, синтез, индукция. Имеет место применение аксиоматических, 
специально-юридических и логических методов исследования. По итогам исследования сформулиро-
ваны выводы о возможности отнесения участника уголовного судопроизводства к стороне в уголовно-
правовом споре в зависимости от характеристик стадии уголовного процесса, наличия в нем, помимо 
суда, двух процессуально-безвластных спорящих сторон, одна из которых реализует функцию уго-
ловного преследования, а другая – функцию защиты от выдвигаемой уголовно-правовой претензии. 
Отнесение законодателем следователя к стороне обвинения не только не отражает реального положе-
ния дел в уголовном судопроизводстве, но и формирует совокупность нормативных противоречий, 
касающихся институциональной принадлежности и функционального содержания органов предва-
рительного расследования. Возвращение следователя в функциональном и институциональном смыс-
лах к органам, наделенных государством функцией разрешения уголовного дела (судебным органам), 
обеспечит его нормативно-закрепленную функциональную беспристрастность.
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Сторона в уголовном судопроизводстве – есть ли 
объективные признаки этого процессуально-правового 
феномена? В восьмом номере Журнала российско-
го права за 2024 г. в статье А. А. Тарасова о значении 
следователя как стороны обвинения в уголовном 
процессе помимо прочего отмечается, что отнесе-
ние «и прокурора, и следователя к стороне обвине-
ния в действующем УПК РФ подчинено единой ло-
гике и ничему не противоречит» 1.

Полагаем, что противоречие имеется и оно 
весьма существенное 2, так как в соответствии 

1 Тарасов А. А. Следователь – участник процесса на стороне 
обвинения: зло или благо? // Журнал росс. права. 2024. Т. 28. 
№ 8. С. 113–126.

2 В данной статье через фигуру следователя мы объединя-
ем всех участников уголовного судопроизводства со стороны 

со взаимосвязанными положениями ч.  3 ст.  123 
Конституции РФ, ч. 7 ст. 5 Федерального конститу-
ционного закона от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ (ред. 
от 31.07.2023) «О судах общей юрисдикции в Рос-
сийской Федерации», п. 45 ст. 5, ч. 1 ст. 15 и ст. 244 
УПК РФ отнесение участника уголовного процесса 
именно к стороне в данном виде судопроизводства 

обвинения (гл. 6 УПК РФ), которые имеют отношение к про-
ведению предварительного расследования в обеих его процес-
суальных формах – предварительного следствия и дознания, 
так как применительно к тематике статьи их функциональная 
пристрастность не имеет принципиальных различий для ана-
лиза обоснованности их нормативного отнесения к стороне 
обвинения. Ситуация с прокурором в уголовном судопроиз-
водстве, применительно к нормативному отнесению его к сто-
роне обвинения, имеет, на наш взгляд, принципиальные ин-
ституциональные отличия, в связи с чем требует отдельного 
исследования.

For citation: Soloviev, S.A. (2025) Institutional and procedural-legal inadmissibility of classifying an investigator 
as a party in criminal proceedings in Russia // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 108–116.

Key words: criminal proceedings, parties, prosecution, defense, criminal case resolving function, functions of 
the criminal process, judicial authority, adversarial principle, stages of the criminal process.

Abstract. The attribution of a participant in criminal proceedings to a party in the context of the provisions of 
part 45 of Article 5 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation is usually formulated through 
the analysis of its functions in criminal proceedings, which, in our opinion, directly contradicts both the above-
mentioned criminal procedure norm and the provisions of paragraph 3 of Article 123 of the Constitution of the 
Russian Federation. Only in the situation of adversarial procedure implementation for a criminal law dispute 
resolution between a representative of the state in the person of the public prosecutor deprived of procedural 
authority and the accused with his defender, who do not have such a priori, it is possible to characterize these 
participants in the criminal process as a party. The purpose of the study is to prove the essential impossibility of 
classifying an investigator as a party in criminal proceedings in Russia, including the inadmissibility of classi-
fying him as a criminal prosecution body and also to substantiate the institutional affiliation of the preliminary 
investigation bodies to the judicial vertical bodies endowed by the state with authority to implement the crim-
inal case resolving function within their competence, which will preserve the criminal proceedings functions 
trinity in the form of prosecution, protection and resolution of a criminal case. The main research methods 
are system-structural analysis, synthesis, and induction. There is an application of axiomatic, special legal and 
logical research methods. According to the results of the study, conclusions are formulated about the possibility 
of classifying a participant in criminal proceedings as a party to a criminal dispute, depending on the characte- 
ristics of the stage of the criminal process, the presence in it, in addition to the court, two procedural-powerless 
disputing parties, one of which implements the criminal prosecution function, and the other – the protection 
from a criminal claim function. The legislator’s attribution of the investigator to the prosecution side not only 
does not reflect the real state of affairs in criminal proceedings, but also forms a set of normative contradictions 
concerning the institutional affiliation and functional content of the preliminary investigation bodies. In func-
tional and institutional sense the return of the investigator to the bodies endowed by the state with a criminal 
case resolving function (judicial authorities) will ensure its normatively fixed functional impartiality.
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находится в безусловной зависимости от модели 
его отправления в соответствующей стадии 3, кото-
рая, как следует из каждой приведенной нормы пра-
ва, должна характеризоваться состязательным ха-
рактером, определяющимся наличием двух разных 
по функциям участников процесса, выполняющих 
соответственно функции обвинения и защиты и об-
ладающие «сравнимыми возможностями по отстаи-
ванию своих интересов» 4, а также наличием незави-
симого арбитра в лице суда, не являющегося орга-
ном уголовного преследования и не выступающего 
на стороне обвинения или стороне защиты (ч.  3 
ст. 15 УПК РФ).

И. Я. Фойницкий отмечал, что «судопроизвод-
ство, как юридически установленный порядок су-
дебного разбора, слагается из двух главных поня-
тий: во‑первых, понятия о суде и сторонах, во‑вто-
рых, понятия о самом порядке судебного разбора» 5.

В этой связи, соглашаясь с позицией В. В. Лаза-
рева, «что очень много зависит от того, как имено-
вать существующие [в праве. – Прим. авт.] явле-
ния» 6, полагаем, что для отнесения того или иного 
участника именно к стороне в уголовном судопро-
изводстве имеет смысл первоначально исходить 
не из функционального объема действий, выполняе- 
мого в конкретной стадии уголовного процесса его 
участником, а от соответствия конкретной стадии 
уголовного процесса тем характеристикам, в кото-
рых существование сторон нормативно обусловлено 
и в принципе возможно 7.

«Особенности правового феномена заключа-
ются в том, что он по своей сути относителен: его 
внутренняя идея и его внешние проявления варьи-
руются в зависимости от времени и пространства 
и обусловлены конкретными правовыми система-
ми, то есть зависят от своего окружения» 8, – писал 
Ж.-Л. Бержель применительно к тому, что, по его 
мнению, представляют собой основы права.

В этой связи важно установить основные при-
знаки такого правового феномена, как «сторона» 
в уголовном судопроизводстве, после чего сформу-
лировать мотивированный вывод, насколько фигура 

3 См.: Смирнов А. В., Калиновский К. Б. Уголовный процесс: 
учеб. / под общ. ред. А. В. Смирнова. 7‑е изд., перераб. М., 2017. 
С. 68–84.

4 Там же. С. 69.
5 Фойницкий И. Я. Курс уголовного судопроизводства. 

2‑е изд., пересмотр. СПб., 1896. Т. I. С. 159.
6 Лазарев В. В. Поиск права // Журнал росс. права. 2004. 

№ 7. С. 3–14.
7 См.: Соловьев С. А. Понятие «сторона» в уголовном судо-

производстве России // Правовое государство: теория и прак-
тика. 2024. № 1 (75). С. 126–132.

8 Бержель Ж.-Л. Общая теория права / под общ. ред. 
В. И. Даниленко; пер. с франц. М., 2000. С. 33.

следователя может им соответствовать с точки зре-
ния допустимости ее отнесения к стороне в уголов-
ном процессе.

Пункт 45 ст. 5 УПК РФ, давая значение понятия 
«стороны», определяет, что это участники уголов-
ного судопроизводства, выполняющие на основе 
состязательности функцию обвинения (уголовного 
преследования) или защиты от обвинения.

Т. Ю. Вилкова отмечает, что именно функцио-
нальный признак, основанный на принципе состя-
зательности сторон, принят законодателем за осно-
ву разделения участников уголовного судопроиз-
водства на группы 9, что привело к формированию 
в гл. 6 УПК РФ перечня участников уголовного су-
допроизводства со стороны обвинения, а в гл. 7 – 
со стороны защиты.

В целях предотвращения бесплодного спора 
о словах зададимся вопросом, в связи с чем зако-
нодатель ввел в нормативное содержание поня-
тия «стороны» фразу о выполнении ими своего 
уголовно-процессуального функционала именно 
в условиях состязательности? Воспользовавшись 
авторскими полномочиями, удалим из норматив-
ного положения фразу «на основе состязательно-
сти» и посмотрим на определение сторон в ее отсут-
ствие: «стороны – это участники уголовного судо-
производства, выполняющие функцию обвинения 
(уголовного преследования) или защиты от обви-
нения». Очевидно, что данная формула в гораздо 
большей степени соответствует сегодняшнему нор-
мативному разделению ряда участников уголовно-
го процесса на представителей стороны обвинения 
и стороны защиты. Однако, как небезоснователь-
но видится, действия законодателя по дополнению 
понятия «стороны» их взаимодействием исключи-
тельно на основе состязательности нельзя списать 
только на его желание соответствовать нормативно 
закрепленному принципу современного отечествен-
ного уголовного процесса.

М. С. Строгович, высказывая в свое время обос- 
нованную критику отказа от использования в тер-
минологии уголовно-процессуального законода-
тельства понятия «стороны», писал, что именно 
«в связи с состязательностью… необходимо вне-
сти полную ясность в вопросе о сторонах в уголов-
ном судопроизводстве, об их равноправии» 10, по-
сле чего цитировал учебник «Советский уголовный 
процесс», где было указано, что «основы уголовного 
судопроизводства 1958 г. отказались от ранее при-
менявшегося в законодательстве термина “сторо-
ны в судебном разбирательстве”. Не знают этого 

9 См.: Вилкова Т. Ю. Принципы уголовного судопроизводства 
России: правовые основы, содержание, гарантии. М., 2015. С. 190.

10 Строгович М. С. Право обвиняемого на защиту и презумп-
ция невиновности / под ред. В. М. Савицкого. М., 1984. С. 45.
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термина и действующие УПК союзных республик. 
Поэтому некоторые юристы считают, что принцип 
состязательности советскому уголовному процес-
су не свойствен. Однако согласиться с этим мне-
нием нельзя. Замена термина “стороны” термином 
“участники судебного разбирательства” ни в какой 
мере не изменила существа и характера деятельно-
сти обвинителя и подсудимого с его защитником, 
гражданского истца и гражданского ответчика и их 
представителей в судебном разбирательстве. Между 
участниками судебного разбирательства происходит 
такое же состязание, как и между сторонами по ра-
нее действовавшему законодательству» 11.

В приведении столь большой цитаты есть совер-
шенно конкретный смысл, так как в ней сформу-
лированы правоважные признаки той стадии уго-
ловного процесса, в которой его участники приоб-
ретают право именоваться «стороной», а именно: 
судебная состязательная процедура, в ходе которой 
суд обязан разрешить дело (спор) двух равноправ-
ных по отношению к суду участников уголовно-
го процесса, один из которых предъявляет другому 
уголовно-правовую претензию (иск) 12, выраженную 
в конкретно-формализованной форме в виде обви-
нения в совершении общественно-опасного дея-
ния, предусмотренном Уголовным кодексом РФ, 
а другой защищается от нее.

На очень важный признак «стороны» в уголов-
ном судопроизводстве было обращено внимание 
Л. В. Головко, который в рамках доктринального 
анализа «водораздела» между полицией и юстицией 
указал, что как только «дело поступает в производ-
ство суда.., прокурор утрачивает властные полномо-
чия, все более и более превращаясь в сторону…» 13. 
Именно «потеря» процессуально-властных полно-
мочий одного из участников уголовного судопроиз-
водства формирует основание говорить о стадийном 
равноправии участников уголовно-правового спо-
ра, образуя некоторое сходство как с гражданским 
процессом, так и с уголовным судопроизводством 
по делам частного обвинения, в которых равнопра-
вие участников правового спора какому-либо со-
мнению не подвергается (гл. 41 УПК РФ).

Во взаимосвязи с актуальным на современ-
ном этапе направлением по формированию еди-
ных концептуальных подходов к развитию всего 

11 Советский уголовный процесс. Киев, 1978. С. 67 (цит. по: 
Строгович М. С. Указ. соч. С. 46).

12 «Обвинение… есть тот же иск», хотя и «публичный и ин-
дивидуальный» (см.: Фойницкий И. Я. Курс уголовного судопро-
изводства. СПб., 1996. Т. 2. С. 4 (цит. по: Смирнов А. В., Калинов-
ский К. Б. Указ. соч. С. 71).

13 Головко Л. В. Государство и его уголовное судопроизвод-
ство. М., 2022. С. 244.

процессуального законодательства 14 обратимся под-
робнее к определению сторон в гражданском про-
цессе, данному М. С. Шакарян более сорока лет 
назад, в соответствии с которым сторонами в обо-
значенном виде процесса являются лица, спор ко-
торых о субъективном праве или охраняемом за-
коном личном интересе суд должен разрешить 15. 
Далее М. С. Шакарян поясняет, что применитель-
но к понятию «стороны» в данном ею определении 
«имеются в виду субъекты предполагаемого либо 
действительного спорного материального право-
отношения или охраняемого законом личного ин-
тереса, являющегося предметом судебной защиты 
(предметом спора)» 16.

Отойдя от функционального наполнения опре-
деления сторон в уголовном судопроизводстве, от-
метим наличие целого ряда обязательных призна-
ков, при наличии которых возможна квалификация 
участника уголовного судопроизводства в качестве 
стороны. В их числе: обязательность состязатель-
ного построения судебного разбирательства имею- 
щегося уголовно-правового спора, максималь-
ное выравнивание возможностей участников этого 
спора, что при публично-правовой форме органи-
зации уголовного судопроизводства в государстве 
возможно только через определенную нуллифика-
цию процессуально-властных полномочий участ-
ника спора, действующего от имени государства 17, 
и наличие независимого арбитра (суда), в чьей ком-
петенции и властных полномочиях находится обя-
занность по разрешению указанного спора.

Следователь[но] не сторона. В обозначенной 
выше статье А. А. Тарасов формулирует двуединый 
вывод, заключающийся: 1) в правомерности отне-
сения следователя к участникам уголовного процес-
са со стороны обвинения и 2) в отсутствии в такой 
нормативной регламентации «ошибки законодате-
ля» с одновременной оценкой этой позиции зако-
нодательной власти в качестве объективно обуслов-
ленного и сознательного шага 18. Вместе с тем, как 
видится из текста работы А. А. Тарасова, обосно-
вание его согласия с лишением предварительного 
следствия «функциональной беспристрастности» 19 

14 См.: Шарипова А. Р. Концептуальные основы межотрасле-
вой конвергенции в судебном производстве по уголовным де-
лам: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Н. Новгород, 2022. С. 5.

15 См.: Шакарян М. С. Учение о сторонах в советском граж-
данском процессе: учеб. пособие. М., 1983. С. 3.

16 Там же.
17 Вопросы оценки государства как стороны в уголовном 

судопроизводстве весьма подробно освещены в уже упомяну-
той нами работе Л. В. Головко. Объем и тематика данной статьи 
не позволяют более подробно остановиться на этом теме (см.: 
Головко Л. В. Указ. соч. С. 178–180, 306–325).

18 См.: Тарасов А. А. Указ. соч. С. 118.
19 Головко Л. В. Указ. соч. С. 264.
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делается исключительно через призму компетен-
ции должностных лиц, предусмотренной уголовно-
процессуальным законодательством в рамках уго-
ловного судопроизводства, что, на наш взгляд, яв-
ляется предметной ошибкой в наделении того или 
иного участника уголовного процесса статусом 
стороны.

В качестве одного из сущностных недостатков та-
кого подхода называлось гипертрофирование инкви- 
зиционного характера современного следствия, 
сформированного из буквально-примитивного тол-
кования положений п. 47 ст. 5 УПК РФ, отнесшего 
следователя к стороне обвинения 20. В рамках про-
веденного нами научного исследования при анкети-
ровании следователей по вопросу обоснованности 
их отнесения к стороне обвинения из 154 (100%) по-
лученных ответов согласились с данной позицией 
законодателя 89 человек (57.8%), не согласились – 
59 (38.3%), и затруднились ответить на этот вопрос 
шесть человек (3.9%) 21. Как видится, до единства 
мнений по этому вопросу даже среди участников 
уголовного процесса, являющихся «одногруппни-
ками», очень далеко.

Однако преувеличение инквизиционной со-
ставляющей предварительного расследования да-
леко не самое главное в невозможности отнесения 
следователя к стороне обвинения. В конце концов 
вопросы преувеличения чего-либо в гуманитар-
ной науке весьма субъективны и далеко не всегда 
могут использоваться для должного обоснования 
каких-либо выводов.

Гораздо важнее в части анализа обстоятельств, 
препятствующих отнесению следователя к стороне 
обвинения, является определение соответствия его 
роли в уголовном судопроизводстве и механизмов 
организации его профессиональной деятельности 
с теми признаками «стороны», которые нами опре-
делены в первой части данной работы.

Способ организации стадии предварительного 
расследования в любой из его двух форм (ч. 1 ст. 150 
УПК РФ) дает основания утверждать не просто 
об отсутствии в нем какой-либо состязательности, 
а о невозможности ее присутствия 22.

Как нами отмечалось выше, состязательность 
возникает лишь при споре двух, сравнимых по про-
цессуальным возможностям в отстаивании сво-
их интересов, участников. В этой связи весьма 

20 См.: Соловьев С. А. Великий инквизитор: следственные 
органы в России против великого уравнителя – суда присяж-
ных // Мировой судья. 2020. № 11. С. 30–34.

21 См.: Соловьев С. А. Благоприятствование защите как про-
цессуальный механизм обеспечения равенства сторон в уго-
ловном судопроизводстве России: дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2019. С. 318.

22 См. Головко Л. В. Указ. соч. С. 321.

важным является определение «интереса» следо-
вателя в системе отечественного уголовного судо-
производства. Частный интерес как лица, привле-
каемого к уголовной ответственности, так и лица, 
пострадавшего от его действий, очевиден и в рам-
ках настоящей работы не анализируется. Наличие 
частного интереса следователя по конкретному уго-
ловному делу является безусловным основанием 
для его отвода, что, таким образом, тоже исклю-
чает данный вид «интереса» из анализа. Остается 
для анализа публичный «интерес», имеющий двой
ственную структуру и состоящий из процессуально-
правового и материально-правового элемента 23, ко-
торый в полной мере коррелируется с положениями 
ст. 6 УПК РФ, устанавливающими назначение уго-
ловного судопроизводства. Применительно к сле-
дователю материально-правовая составляющая его 
публичного интереса заключается в обеспечении 
реализации так называемого принципа неотврати-
мости ответственности 24, а процессуально-правовая 
составляющая публичного интереса заключается 
в установлении путем доказывания с соблюдением 
предусмотренной законом процедуры всех обстоя-
тельств события, рассматриваемого в качестве ви-
новно совершенного общественно опасного деяния, 
запрещенного Уголовным кодексом РФ (ст.  14). 
При этом, как справедливо отметил Л. В. Головко, 
в предмет процессуально-правовой составляющей 
публичного интереса входит и защита т. н. частного 
интереса в системе уголовного судопроизводства, 
что обусловлено той максимой, что «в уголовном 
процессе от функции защиты прав граждан вообще 
не может быть освобожден ни один государствен-
ной орган» 25.

В этой связи стоит обратить внимание на полно-
мочие следователя прийти по результатам расследо-
вания к необходимости вынесения окончательно-
го решения по уголовному делу в виде его полного 
прекращения или прекращения уголовного пре-
следования конкретного лица по предусмотренным 
в законе основаниям.

В упомянутой нами работе А. А. Тарасова выска-
зано недоумение относительно позиции С. Б. Рос-
синского «о непростительной ошибке законодателя» 

23 См.: там же. С. 320.
24 См.: Модельный Уголовный кодекс для государств – 

участников СНГ (принят постановлением Межпарламентской 
Ассамблеи государств–участников от 17.02.1996  г., с изм. 
и доп.): Статья  7 «Принцип неотвратимости ответственно-
сти»: «(1) Лицо, совершившее преступление, подлежит нака-
занию или иным мерам воздействия, предусмотренных Уго-
ловным кодексом. (2) Освобождение от уголовной ответствен-
ности и наказания возможно только при наличии оснований 
и условий, предусмотренных законом». URL: https://base.ga-
rant.ru/2566472/e88847e78ccd9fdb54482c7fa15982bf/ (дата обра-
щения: 07.10.2024).

25 Головко Л. В. Указ. соч. С. 320, 324.
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по отнесению следователя к стороне обвинения, так 
как если содержание предварительного расследова-
ния – это не уголовное преследование от имени го-
сударства, «т.е. не обвинение от имени государства, 
то что это?» 26.

На наш взгляд, в этом тезисе А. А. Тарасова 
в очередной раз имеет место предметная ошибка, 
заключающаяся во включении публично-правового 
функционала следователя в число признаков, обос- 
новывающих его отнесение как участника уго-
ловного судопроизводства к стороне в уголовно-
правовом споре. Очевидно, что деятельность следо-
вателя обусловлена теми полномочиями, которыми 
его наделило государство, являющееся единствен-
ным источником легитимности в уголовном судо-
производстве 27. Очевидно и то, что наделяя следо-
вателя соответствующим полномочиями, государ-
ство не делегирует ему какого-либо своего частного 
интереса, защита которого должна осуществлять-
ся следователем при выполнении его функционала 
в уголовном судопроизводстве.

В позиции С. Б. Россинского, что «деятельность 
[следователей. – Прим. авт.] позволяет им добить-
ся своего собственного понимания случившегося, 
то есть либо прийти к убежденности об изобличе-
нии конкретного человека в совершении конкрет-
ного преступления, сформулировать соответствую- 
щую уголовно-правовую претензию (предмет бу-
дущего судебного спора) и передать дело прокуро-
ру для инициирования судебного разбирательства, 
либо, наоборот, убедиться в невозможности (не-
целесообразности) реализации уголовного закона 
и прекратить уголовное дело (преследование)» 28 
ни в коей мере не формируются основания для на-
деления следователя признаками стороны. Вся вы-
шеуказанная деятельность следователя есть в ши-
роком смысле судебная деятельность. В том случае, 
когда по результатам этой деятельности следователь 
собрал достаточные доказательства для предъявле-
ния лицу обвинения в совершении преступления, 
составил обвинительное заключение и направил его 
вместе с уголовным делом прокурору для утвержде-
ния и передачи дела в суд для рассмотрения по су-
ществу, то, по нашему мнению, следователь здесь 
через реализацию процессуально-правовой со-
ставляющей публичного интереса в уголовном су-
допроизводстве осуществляет подготовку для суда 
(для разрешения дела) материалов, где стороны, 
«включая государственного обвинителя, в одина-
ково “безвластном» положении” 29, т. е. в условиях 

26 Тарасов А. А. Указ. соч. С. 119.
27 См.: Головко Л. В. Указ. соч. С. 178.
28 Россинский С. Б. Досудебное производство по уголовному 

делу: сущность и способы собирания доказательств. М., 2021. С. 17.
29 Головко Л. В. Указ. соч. С. 324.

максимально возможной состязательной процеду-
ры, будут отстаивать свои позиции. Таким образом, 
деятельность следователя в этой конструкции на-
правлена не на уголовное преследование, а на обес- 
печение надлежащего разрешения уголовного дела 
(уголовно-правового спора) путем передачи матери-
алов уголовного дела в суд, от вмешательства в дея- 
тельность которого следователь теперь в полной 
мере отстранен.

В той же ситуации, когда следователь «убедится 
в невозможности (нецелесообразности) реализации 
уголовного закона» и на этом основании прекраща-
ет уголовное дело (преследование), то им в рамках 
его властных полномочий выносится соответствую-
щее решение, имеющее в большей степени квази-
судебную, а не полицейскую юридическую природу 
(хотя эти решения не лишены признаков и послед-
ней), что дает веские основания для констатации 
о нахождении следственных органов в вертикали 
судебной власти, несмотря на имеющуюся гори-
зонтальную динамику автономизации этих органов 
в государстве на современном этапе 30. Постановле-
ние о прекращении уголовного дела (преследова-
ния) как решение, разрешающее в установленном 
законом порядке уголовно-правовой спор, форми-
рующее в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 133 УПК РФ 
достаточные основания для возникновения права 
на реабилитацию, обладающее общеобязательным 
характером и признаками окончательного решения, 
без отмены которого возможность дальнейшего уго-
ловного преследования лица по данному уголовно-
му делу невозможна, – все это как в отдельности, 
так и в совокупности формирует сходство данного 
решения следователя с судебным решением. Таким 
образом, следователь есть участник уголовного про-
цесса, имеющий полномочия по принятию оконча-
тельного решения по существу уголовно-правового 
спора, что дает основания говорить о наличии в его 
компетенции функции разрешения уголовного дела. 
В этой связи можно говорить о наличии существен-
ного противоречия между положениями ч. 2 ст. 15 
УПК РФ, устанавливающей, что функции обвине-
ния, защиты и разрешения уголовного дела отделе-
ны друг от друга и не могут быть возложены на один 
и тот же орган или одно и то же должностное лицо, 
и взаимосвязанными предписаниями ст. 38 и ч. 1 
ст.  213 УК РФ, устанавливающими право следо-
вателя, выполняющего по мнению законодателя 
функцию обвинения, прекратить, то есть разрешить 
по существу уголовное дело в установленном зако-
ном порядке.

Дополнительным, но не менее важным дока-
зательством отнесения деятельности следовате-
ля к судебной деятельности является наделение 
следователя полномочиями по проведению таких 

30 См.: там же. С. 220.
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следственных действий, которые даже в рамках сво-
его названия относятся к судебным. Так, в частно-
сти, гл. 27 УПК РФ устанавливает порядок назна-
чения и проведения по уголовным делам судебной 
экспертизы, что допустимо только в рамках судеб-
ного исследования, которое, как указывают в своей 
монографии Е. Р. Россинская и Е. И. Галяшина, «на 
современном этапе должно трактоваться расшири-
тельно как вся юрисдикционная деятельность ком-
петентных органов по раскрытию и расследованию 
преступлений, судебному разбирательству не только 
уголовных, но и гражданских дел (в том числе арби-
тражных споров), дел об административных право-
нарушениях» 31. Во всех смыслах указанной цита-
ты речь идет именно о судебном разбирательстве, 
то есть об инструментарии суда, обеспечивающего 
в том числе реализацию полномочий суда по разре-
шению правового спора.

Очевидно, что следователь, не будучи обладате-
лем определенных судебно-юрисдикционных функ-
ций в системе уголовного судопроизводства, назна-
чать проведение судебных экспертиз не имел бы 
процессуальных возможностей.

При этом стоит отметить, что при реализации 
процессуально-властных полномочий следовате-
лем отсутствует нормативная возможность нулли-
фикации этой процессуальной власти, как это про-
исходит с государственным обвинителем при его 
участии в суде при рассмотрении уголовного дела 
по существу, так как случись такое, это станет не-
преодолимым препятствием в реализации этим 
участником своего сущностно-функционального 
предназначения.

Можно ли при таком функционале в деятель-
ности следователя говорить о том, что он «состяза-
ется» с частным лицом, являющимся подозревае-
мым или обвиняемым по уголовному делу, с одно-
временным осуществлением от своего публичного 
имени правосудия в широком смысле этого слова, 
т. е. «рассматривает споры между собой (как сто-
роной) и обвиняемым вопреки правилу о том, что 
“в собственном деле судьи нет”»? 32 Очевидно, что 
никаких оснований для этого не имеется, что ис-
ключает саму возможность именования следовате-
ля стороной в уголовно-правовом споре.

Кто же он, следователь? А. А. Тарасов со ссыл-
кой на позицию И. Б. Михайловской, что полномо-
чия следователя принять решение о прекращении 
уголовного дела не формируют каких-либо осно-
ваний для исключения его из органов уголовного 
преследования, являющегося «субъектом уголовно-
процессуальной деятельности, реализующим 

31 Россинская Е. Р., Галяшина Е. И. Настольная книга судьи: 
судебная экспертиза. М., 2015. С. 5.

32 См.: Головко Л. В. Указ. соч. С. 307.

функцию обвинения» 33, высказывает гипотезу, что 
трансформация отчетных показателей в работе сле-
дователя, где решения о прекращении уголовного 
дела будут рассматриваться в качестве надлежаще-
возможного итога расследования уголовного дела, 
не формирующего отрицательные последствия для 
следователя и не квалифицируемые как «брак» в его 
профессиональной деятельности, обеспечит возвра-
щение объективности в работу следователя незави-
симо от вопроса отнесения или не отнесения его 
к стороне обвинения.

Жан Прадель писал, что «все граждане дрожа-
ли бы от страха, если бы видели в одном и том же 
человеке власть их обвинять и власть собирать то, 
что способно служить основанием для их обвине-
ния» 34. Нормативное закрепление в действующем 
уголовно-процессуальном законодательстве Рос-
сийской Федерации именно такого «ужасающе-
го граждан» смешения функций в лице следовате-
ля очевидно не поправляется ни трансформацией 
правил статистической отчетности в органах пред-
варительного расследования, ни призывами к «про-
фессиональной организации следственной работы 
и прокурорского надзора за ее законностью» 35.

Необходимость нормативного переформати-
рования роли следователя через призму выпол-
нения им в уголовном судопроизводстве судебно-
юрисдикционных функций при отсутствии безу- 
словной необходимости трансформации его долж-
ности путем добавления к слову «следователь» слова 
«судебный», но при безусловном исключении это-
го участника уголовного процесса из субъектов сто-
роны обвинения, позволит, на наш взгляд, макси-
мально точно сформулировать юридическую приро-
ду деятельности следователя на досудебной стадии 
уголовного судопроизводства. «Место следователя – 
при суде. И только там. Кроме суда, ни один орган 
не может быть наделен правом априори расценивать 
информацию как доказательство» 36. Разделяя этот 
тезис Н. А. Колоколова, отметим, что данный под-
ход позволит весьма точно определить возникно-
вение в уголовном судопроизводстве такого участ-
ника, которого с точки зрения наличия триединой 
составляющей – обвинение, защита, суд – можно 
будет по всем основаниям считать стороной в уго-
ловном процессе.

Реализация следователем своих процессуальных 
полномочий, связанных с формулированием об-
винения лицу, в отношении которого выдвигается 

33 Цит. по: Тарасов А. А. Указ. соч. С. 121.
34 Pradel J. Procédure pénale. 15 éd. Paris, 2010. Pp. 27, 28. Цит. 

по: Головко Л. В. Указ. соч. С. 240.
35 Тарасов А. А. Указ. соч. С. 121.
36 Теория уголовного процесса: состязательность / под ред. 

Н. А. Колоколова. М., 2013. Ч. I. С. 81.
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уголовно-правовая претензия, не формирует от-
несение следователя к стороне обвинения, так как 
он по своему статусу или, как пишет Л. В. Головко, 
по своим «органическим судебным корням» 37 отно-
сится к судебной институционной вертикали, так 
как выполняет функцию предварительного рассле-
дования в качестве самостоятельной (т.е. в опреде-
ленном смысле независимой) процессуальной еди-
ницы и формирует материалы дела для принятия 
решения по существу уголовно-правового спора 
либо им самим, либо судом на основании собран-
ных им доказательств, т.е. выполняет в глобальном 
смысле функцию, направленную на разрешение 
уголовного дела.

В этой связи обращает на себя внимание тот 
факт, что только прокурор в соответствии с взаи-
мосвязанными положениями ч. 1 ст. 129 Конститу-
ции РФ и ч. 1 ст. 37 УПК РФ является должностным 
лицом, уполномоченным в пределах компетенций, 
установленных законом, осуществлять от имени 
государства уголовное преследование в ходе уго-
ловного судопроизводства. Никакой иной участ-
ник уголовного судопроизводства, отнесенный 
гл. 6 УПК РФ к стороне обвинения, включая сле-
дователя, не имеет таких нормативно закрепленных 
полномочий.

В этой связи сформулированная С. А. Шейфе-
ром как «ожидающая своего решения научная про-
блема – приведение в соответствие всех четырех 
функций», куда помимо трех основных функций: 
обвинения, защиты и разрешения уголовного дела 
(отправления правосудия), отнесена еще и чет-
вертая – функция расследования, осуществляемая 
следователем и дознавателем 38, может быть реше-
на, в том числе и путем обоснованного отнесения 
деятельности органов предварительного рассле-
дования к функции разрешения уголовного дела, 
которая, в свою очередь, будет иметь уголовно-
процессуальные разграничения на предваритель-
ное расследование и рассмотрение уголовного дела 
судом. Функция уголовного преследования в этой 
связи обоснованно сохранится за прокуратурой, 
представитель которой после утверждения проку-
рором обвинительного заключения «трансформи-
руется» в стадии судебного рассмотрения уголовно-
го дела в сторону обвинения, сохранив, как отме-
тил Г. В. Головко, «надзорные функции в “высшем” 
(идеологическом) смысле» 39.

Выводы
1. Возможность отнесения участника уголовно-

го судопроизводства к стороне уголовно-правового 
спора зависит от характеристик стадии уголовного 

37 Головко Л. В. Указ. соч. С. 264.
38 См.: Тарасов А. А. Указ. соч. С. 121.
39 См.: Головко Л. В. Указ. соч. С. 285.

процесса, наличия в нем двух процессуально-
безвластных спорящих сторон, реализующих, с од-
ной стороны, функцию уголовного преследования 
через поддержание предъявленной (или измененной 
ею же в судебном заседании) уголовно-правовой 
претензии, а с другой – функцию защиты от этой 
претензии (обвинения) в условиях максимально 
возможной состязательной процедуры, обеспечи-
ваемой судом, в целях выполнения функции разре-
шения уголовно-правового спора по существу.

2. Отнесение законодателем следователя к сто-
роне обвинения не только не отражает реально-
го положения дел в уголовном судопроизводстве, 
но и формирует совокупность нормативных проти-
воречий, обеспечивающих крайне отрицательную 
разбалансировку уголовно-процессуальных право-
отношений. Уголовно-процессуальная самостоя-
тельность следователя при публично-правовой фор-
ме организации уголовного судопроизводства по со-
биранию, проверке и оценке доказательств в целях 
установления обстоятельств, предусмотренных 
ст. 73 УПК РФ, обеспечивающую принятие либо 
им самим, либо на основании собранной им же со-
вокупности доказательств судом окончательного 
решения по разрешению уголовно-правового спо-
ра при полном отсутствии возможности освобожде-
ния следователя от процессуально-властных полно-
мочий при осуществлении его публично-правовой 
деятельности, позволяет утверждать о концеп-
туальной невозможности отнесения следователя 
не только к участникам уголовного судопроизвод-
ства со стороны обвинения, но и свидетельствует 
о процессуально-правовой недопустимости наделе-
ния следователя признаками стороны в уголовном 
судопроизводстве.

3. Возвращение следователя в функциональном 
смысле к органам, наделенным государством пра-
вом на разрешение уголовного дела, даст возмож-
ность вновь «пустить органические судебные корни» 
в его уголовно-процессуальной деятельности и обес- 
печит нормативно-закрепленную функциональную 
беспристрастность органов предварительного рас-
следования, через призму которой только и может 
иметь место разрешение уголовно-правового спо-
ра по существу, будь то решение следователя о пре-
кращении уголовного дела, либо решение суда, вы-
несенное по результатам рассмотрения в состяза-
тельной процедуре с участием стороны обвинения 
и стороны защиты совокупности собранных следо-
вателем и представленных им в суд доказательств.
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Правовые основы и цели осуществления денежно-
кредитной политики в государстве

В контуре деятельности различных публичных 
субъектов по обеспечению национальной безопас-
ности Российской Федерации экономическая без-
опасность выступает одним из стратегических на-
циональных приоритетов. Ключевыми задачами, 
решением которых обусловлена экономическая 
безопасность российского общества, является со-
хранение состояния макроэкономической устой-
чивости с поддержанием инфляции на стабильно 
низком уровне, что невозможно без обеспечения 
устойчивости рубля и сбалансированности бюд-
жетной системы 1. Эти основополагающие деклара-
тивные задачи, ставшие частью действующего пра-
вового регулирования, в своей сущности формули-
руют первичные цели единой денежно-кредитной 
политики Российской Федерации. Ее основопола-
гающим назначением, установкой в текущих реа- 
лиях является сдерживание инфляции, которая 
всегда связана с обесцениванием денег, а значит, 
с необходимостью наполнения экономики новы-
ми деньгами, что осуществляется посредством де-
нежной эмиссии, монопольно осуществляемой 
в Российской Федерации Банком России. В самом 
общем смысле денежная эмиссия и означает рас-
ширение или уменьшение денежной массы при по-
мощи специальной деятельности различных участ-
ников экономических отношений.

В своей основе денежно-кредитная политика 
(ДКП) представляет собой один из элементов эко-
номической (финансовой) политики государства 
и находится в системной взаимосвязи, взаимо-
действии с другими ее компонентами, в частности 
с бюджетной политикой, налоговой политикой, 

1 См.: Указ Президента РФ от 02.07.2021 №  400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II), ст. 5351.

политикой регулирования финансовых рынков 2. 
Как один из подвидов публичной финансовой по-
литики, денежно-кредитная политика Российской 
Федерации включает в себя комплекс правовых 
решений компетентных органов публичной вла-
сти в сфере денежного обращения и кредитова-
ния с целью повышения благосостояния россий-
ского общества, обеспечения занятости, сдержи-
вания инфляционных процессов, поддержания 
национального законного средства платежа, сти-
мулирования макроэкономического роста и обес- 
печения финансового и денежного суверенитета 
Российской Федерации. Денежно-кредитная по-
литика государства опирается на установленный 
в нормативно-правовых актах арсенал специаль-
ных экономических методов, направленных на до-
стижение обозначенных целей.

Поскольку государственная денежно-кредитная 
политика, как было отмечено ранее, реализует-
ся в тесной системной взаимосвязи с бюджетной 
политикой страны, то период действия ее осново-
полагающих направлений совпадает с бюджетным 
циклом. Исходя из содержания ст. 192 БК РФ, про-
ект основных направлений единой государствен-
ной денежно-кредитной политики на очередной 
финансовый год и плановый период предостав-
ляется Банком России в Государственную Думу 
не позднее предельного срока внесения проек-
та федерального закона о федеральном бюджете 
на тот же бюджетный период. Согласно п. 1 ст. 155 
БК РФ, деятельность Банка России по разработ-
ке (совместно с Правительством РФ) и предостав-
лению на рассмотрение Государственной Думы 
основных направлений денежно-кредитной по-
литики признается федеральным законодателем 

2 См.: Гузнов А. Г. Правовые основы денежно-кредитной по-
литики // Вестник Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА). 
2015. № 3. С. 138.

For citation: Tkachenko, R.V. (2025). Monetary emission as a legal instrument of economic 
management // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 117–129.

Key words: monetary policy, monetary system, monetary circulation, monetary issue, Bank of Russia, credit 
institution, bank, public authorities, national payment system, financial control, supervisory activities of the 
Bank of Russia.

Abstract. This article is devoted to the consideration of issues related to the doctrinal foundations and legal 
regulation of monetary emission in the territory of the Russian Federation. The monetary policy of the Russian 
Federation, implemented in the current conditions of the global and national economic crisis, became the basis 
of the conducted research. It has been established that monetary emission, acting as a key element in the system 
of guarantees of state and financial sovereignty of Russia, is a multidimensional concept and is considered both 
in a narrow (the activities of the Bank of Russia) and in a broad (the activities of various authorized entities) 
senses. In the course of the conducted research, various groups of public relations that develop in the field 
of public financial activity regarding the implementation of monetary emission have been identified and the 
corresponding stages of the emission process have been identified. It is indicated that credit institutions have 
been granted certain public powers related to the organization of monetary circulation at its secondary stage 
after the direct introduction of funds into circulation by the Bank of Russia. Conceptual proposals on the 
doctrining and regulation of these public relations in the norms of financial law are formulated.
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как одно из основных бюджетных полномочий 
мегарегулятора.

В Федеральном законе от 10  июля 2002  г. 
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Фе-
дерации (Банке России)» 3 (далее – Закон о Бан-
ке России) основам государственной денежно-
кредитной политики посвящена отдельная гл. VII, 
в которой регламентируются полномочия Банка 
России по использованию различных инструмен-
тов (методов) реализации денежно-кредитной по-
литики, а также порядок разработки и принятия 
Основных направлений единой государственной 
денежно-кредитной политики на предстоящий 
трехлетний период. Важность данного акта та-
кова, что в соответствии со ст. 45 Закона о Банке 
России его проект предварительно представляется 
Президенту РФ и в Правительство РФ и прини-
мается Государственной Думой не позднее приня-
тия федерального закона о федеральном бюджете 
на предстоящий бюджетный период.

Основные направления единой государствен-
ной денежно-кредитной политики – это не про-
сто документ концептуального характера, несмо-
тря на его ярко выраженную абстрактную природу. 
В нем содержатся как аналитические, концептуаль-
ные и программные элементы, так и формально-
определенные правовые нормы. В данной необыч-
ной для российской системы права форме реализу-
ются конкретные властные публичные полномочия 
Банка России – органа, в чьи непосредственные 
функции включено проведение единой государ-
ственной денежно-кредитной политики Россий-
ской Федерации.

Основные направления единой государствен-
ной денежно-кредитной политики на предстоя-
щий трехлетний период, утверждаемые Советом 
директоров Банка России и принимаемые Госу-
дарственной Думой, включают следующие поло-
жения: концептуальные принципы, лежащие в ос-
нове денежно-кредитной политики; краткую ха-
рактеристику состояния экономики Российской 
Федерации; прогноз ожидаемого выполнения ос-
новных параметров денежно-кредитной политики 
в текущем периоде; количественный анализ при-
чин отклонения от целей денежно-кредитной по-
литики, оценку перспектив достижения указанных 
целей и обоснование их возможной корректиров-
ки; сценарный прогноз развития экономики Рос-
сийской Федерации на предстоящий период; про-
гноз основных показателей платежного баланса 
Российской Федерации на предстоящий период; 
целевые ориентиры, характеризующие основные 
цели денежно-кредитной политики, включая ин-
тервальные показатели инфляции, денежной базы, 

3 См.: СЗ РФ. 2002. № 28, ст. 2790.

денежной массы, процентных ставок, изменения 
золотовалютных резервов; основные показатели 
денежной программы на предстоящий год; вариан-
ты применения инструментов денежно-кредитной 
политики, обеспечивающих достижение целевых 
ориентиров.

Как было отмечено ранее, с юридических пози-
ций денежно-кредитная политика представляет со-
бой набор используемых Банком России правовых 
методов – экономических инструментов воздей-
ствия на денежное обращение для достижения за-
явленных законодателем целей, выраженных в пу-
бличных полномочиях Банка России. Арсенал ме-
тодов денежно-кредитной политики значителен 
и в экономической литературе условно может быть 
поделен на взаимосвязанные между собой подвиды: 
методы денежной и методы кредитной политики 4. 
Открытый перечень основных методов денежно-
кредитной политики Банка России установлен 
в ст. 35 Закона о Банке России – это: процентные 
ставки по операциям Банка России (включая клю-
чевую ставку); обязательные резервные требования 
(обязательные резервы кредитных организаций); 
операции на открытом рынке (купля-продажа раз-
личных финансовых инструментов); рефинанси-
рование кредитных организаций; прямые количе-
ственные ограничения для кредитных организаций; 
валютные интервенции (купля-продажа иностран-
ной валюты); установление ориентиров роста де-
нежной массы (общего объема денег в обращении); 
эмиссия облигаций от своего имени, а также другие 
инструменты, определенные Банком России. Отме-
тим, что применение или неприменение мегарегу-
лятором обозначенной методологии (отдельных ме-
тодов) может быть направлено на рост либо сокра-
щение денежной массы.

Основные направления единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2024 год и период 
2025 и 2026 годов были одобрены Советом дирек-
торов Банка России 1 ноября 2023 г.5 В разд. 1 ука-
занного документа в качестве основополагающей 
цели единой государственной денежно-кредитной 
политики, осуществляемой мегарегулятором, обо-
значено обеспечение ценовой стабильности – низ-
кой и стабильной инфляции (т. н. стратегия тарге-
тирования инфляции). В рамках данной стратегии 
Банк России опирается на следующие цементирую- 
щие принципы денежно-кредитной политики:

установление низких показателей инфляции 
в качестве постоянно действующей публичной ко-
личественной цели;

4 См.: Симановский А. Ю. К вопросу о целях денежной 
и кредитной политики // Деньги и кредит. 1999. № 4. С. 15–21.

5 См.: URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/150582/
on_2024(2025-2026).pdf (дата обращения: 15.06.2024).
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реализация денежно-кредитной политики в ус-
ловиях плавающего валютного курса;

применение ключевой ставки как основного ин-
струмента (метода) денежно-кредитной политики;

принятие решений в рамках обозначенной стра-
тегии на основе макроэкономического прогноза;

информационная открытость.
Юридическое признание ключевой ставки как 

основного метода денежно-кредитной политики 
Банка России обусловлено не только экономиче-
скими, но и политическими причинами. Проана-
лизируем их.

С одной стороны, ключевая ставка – это про-
центная ставка, с помощью которой Банк России 
в целях достижения установленных целевых пока-
зателей инфляции формирует денежно-кредитные 
условия в экономике. При этом по общему правилу 
Банк России проводит так называемую нейтраль-
ную денежно-кредитную политику, то есть поддер-
живает ключевую ставку на нейтральном уровне. 
Нейтральная ключевая ставка предполагает такой 
уровень, который соответствует прогнозному со-
стоянию полной занятости в экономике (с есте-
ственным уровнем безработицы) при инфляции, 
устойчиво находящейся на целевом уровне 6. Упо-
рядочивая при помощи нейтральной ставки эко-
номические отношения, Банк России опирается 
на разработанный с использованием специальной 
методологии (прогнозные модели Банка России) 
макроэкономический прогноз, что делает прини-
маемые им публичные решения более гибкими 
и эффективными. Неблагоприятный в контексте 
нарастания инфляционных рисков прогноз прово-
цирует ужесточение денежно-кредитной политики 
Банка России посредством увеличения им ключе-
вой ставки 7.

Алгоритмически данный процесс выглядит сле-
дующим образом. Процентные ставки по основ-
ным операциям по управлению ликвидностью 
кредитных организаций (ставки рефинансирова-
ния, однодневные ставки кредитного сегмента фи-
нансового рынка) устанавливаются Банком России 
вблизи уровня ключевой ставки. Императивное 
регулирование краткосрочных ставок денежного 
рынка оказывает формирующее влияние на ставки 
по долгосрочным операциям, что, в свою очередь, 
предопределяет динамику ставок по кредитам и де-
позитам, а также напрямую обусловливает коти-
ровки ценных бумаг и курс национальной валюты. 

6 См.: URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/150582/
on_2024(2025-2026).pdf (дата обращения: 15.06.2024). С. 39.

7 На заседании Совета директоров Банка России 
от 26.07.2024 г. ключевая ставка установлена на беспрецедент-
но высоком уровне – 18%.

Изменение указанных параметров видоизменяет 
стратегии субъектов хозяйствования и населения 
по привлечению временно свободных денежных 
ресурсов, инвестированию, потреблению и сбере-
жению (депонированию), что формирует внутрен-
ний спрос в экономике, который, в свою очередь, 
воздействует на ценообразование.

С другой стороны, использование ключевой 
ставки в качестве основного инструмента совре-
менной денежно-кредитной политики имеет ярко 
выраженную политическую обусловленность. 
Во-первых, повышение ключевой ставки усилива-
ет эффективность решений Президента РФ 8 и Бан-
ка России 9, которые касаются принятых в порядке 
противодействия антироссийским санкциям ва-
лютных ограничений и направлены на сдерживание 
движения капитала, в частности на изъятие финан-
совых ресурсов из экономики Российской Федера-
ции. Во-вторых, ужесточение денежно-кредитной 
политики связано с необходимостью консолидации 
финансовых ресурсов, их концентрации в бюджет-
ной системе Российской Федерации, а еще более 
точно – в федеральном бюджете, для решения об-
щенациональных задач, вызванных текущей геопо-
литической и экономической ситуацией.

Здесь важно подчеркнуть, что на протяжении 
2022–2024  гг. стимулирующая бюджетная поли-
тика оказывает все более значительное влияние 
на условия реализации денежно-кредитной поли-
тики, а в первую очередь – на ликвидность банков-
ского сектора. В первую очередь такое воздействие 
связано с ростом объемов публичных расходов, 
бюджетных инвестиций и интенсивности отдель-
ных методов бюджетного регулирования (напри-
мер, инфраструктурных бюджетных кредитов) для 
функционирования значимых отраслей нацио-
нальной экономики. Динамичный рост расходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации (федерального бюджета) в 2024 г. объектив-
но детерминирован возрастающими потребностя-
ми приоритетных направлений публичных затрат 
(национальная оборона, реализация отдельных на-
циональных проектов) и уже вызвал ряд правовых 
решений законодателя. Так, например, с 2024  г. 
вновь изменилась правовая конструкция бюджет-
ных правил (ст. 96.6 БК РФ) 10, предполагающая 

8 См., напр.: Указ Президента РФ от 28.02.2022 
№  79 // СЗ РФ. 2022. №  10, ст.  1465; Указ Президента РФ 
от 01.03.2022 № 81 // СЗ РФ. 2022. № 10, ст. 1466; Указ Прези-
дента РФ от 11.10. 2023 № 771 (ДСП).

9 См., напр.: Информация Банка России от 09.03.2022, 
от 08.04.2022, от 19.05.2022, от 01.08.2022, от 06.03.2023, 
от 07.09.2023, от 12.06.2024. URL: www.cbr.ru (дата обращения: 
15.06.2024).

10 См.: Федеральный закон от 02.11.2023 № 520-ФЗ // СЗ 
РФ. 2023. № 45, ст. 7991.
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снижение объема дополнительных нефтегазовых 
доходов федерального бюджета, направляемых 
в Фонд национального благосостояния. Смягчение 
бюджетной политики в контексте расходов бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации, 
увеличение доли госзакупок, объема ассигнова-
ний на капитальные вложения и межбюджетные 
трансферты при сравнительно небольшом объеме 
новых или дополнительных источников бюджет-
ных доходов свидетельствуют о более существен-
ном негативном бюджетном импульсе, а проще 
говоря, дефиците бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, который, при сохране-
нии текущих условия, прогнозируется к нараста-
нию в 2025–2026 гг. Данные тенденции позволяют 
предположить дальнейшее увеличение ключевой 
ставки для целей регулирования денежной массы 
вне бюджетного сектора и поддержания инфляции 
вблизи целевых 4% в обозначенный период.

Увеличение ключевой ставки, а следовательно, 
уменьшение спроса на кредитование, прежде всего 
долгосрочное, помимо логичного секвестрования 
объема денежной массы обусловливает ряд других 
неоднозначных последствий. Прежде всего это вы-
ражается в значительном снижении числа класси-
ческих банковских операций, таких как проектное 
и потребительское кредитование. Помимо угрозы 
банкротства консервативных и не имеющих раз-
ноплановых непрофильных проектов кредитных 
организаций, что предопределяет усиление интен-
сивности надзорной деятельности Банка России, 
следствием продолжительного действия высокой 
процентной ставки может стать утрата для кредит-
ного капитала его значения основного источника 
развития бизнеса (включая малое и среднее пред-
принимательство) и потребления. А соответствен-
но, неминуемы процессы концентрации основных 
средств и оборотных активов в крупнейших фи-
нансовых институтах, снижение предприниматель-
ской активности и опора на бюджетную сферу как 
ключевой ресурс для роста благосостояния домо-
хозяйств и экономики в целом. Учитывая данные 
тенденции, которые нельзя назвать исключитель-
но положительными, но оценивая трезво глобаль-
ную ситуацию, в которой находится Россия, следу-
ет ожидать от законодателя активных мер по под-
держке приоритетных отраслей хозяйствования, 
субсидирования банковского процента и ряда дру-
гих преференциальных мероприятий, направлен-
ных на смягчение для общества эффекта вынуж-
денной жесткой денежно-кредитной политики.

Подводя промежуточные итоги, следует от-
метить, что все экономические методы денежно-
кредитной политики при воздействии на объ-
ем денежной массы в стране оказывают влияние 
на эмиссионный механизм Банка России. В сво-
ей базовой сущности и по своей конечной цели 

инструменты денежно-кредитной политики Банка 
России представляют собой не что иное, как ме-
тодологию выпуска или изъятия денег из обраще-
ния в условиях рыночной экономики и товарно-
денежных отношений. То есть в своей совокуп-
ности методы денежно-кредитной политики 
представляют собой набор экономических мето-
дов регулирования денежной эмиссии. Предпри-
мем попытку более глубоко исследовать денежную 
эмиссию как многоаспектную категорию в нацио-
нальной денежной системе, а также остановимся 
более подробно на актуальных методах денежной 
эмиссии.

Денежная эмиссия в системе публичной финансо-
вой деятельности

В научной литературе экономический и право-
вой аспект понятия «денежная эмиссия» традици-
онно рассматриваются и исследуются отдельно.

В экономическом смысле эмиссия денег пред-
ставляет собой выпуск в обращение денежных зна-
ков во всех формах, который формирует денежную 
базу и ведет к увеличению денежной массы в оборо-
те пропорционально росту ВВП 11. Денежная масса 
в национальной экономике – экономический агре-
гат М2, включающий в себя находящиеся в обороте 
наличные и безналичные денежные средства. Си-
стемообразующую часть денежной массы составля-
ет денежная база, под которой в самом общем смыс-
ле понимаются денежные средства, находящиеся 
в распоряжении Банка России в виде пассивов 12. 
Денежная база, или базовые деньги, формируют-
ся посредством эмиссии Банком России наличных 
и безналичных денежных средств 13.

В макроэкономическом прогнозе Банк России 
констатирует постепенный рост денежной массы 
в национальном определении (М2) в базовом сцена-
рии на 8–13% в 2024 и 6–11% в 2025–2026 гг. Следу-
ет отметить, что основными каналами роста денеж-
ной массы мегарегулятором определены бюджетные 
расходы и банковское кредитование (т.н. требова-
ния банковской системы к экономике) 14. Последние 
в экономическом смысле опосредованы деятельно-
стью Банка России по предоставлению кредитным 
организациям краткосрочных кредитных ресурсов 
в порядке рефинансирования. Начиная с октября 
2023  г. Банк России предоставляет ликвидность 

11 См., напр.: Большой экономический словарь / под ред. 
А. Н. Азрилияна. М., 2004. С. 1340; Семенов С. К. Деньги: эмиссия, 
ее сущность и процедуры // Финансы и кредит. 2007. № 9. С. 36.

12 См.: Косой А. М. Платежный оборот: исследование и ре-
комендации. М., 2005. С. 64, 84.

13 См.: Грищенко В. О. Денежный мультипликатор в современ-
ных финансовых системах // Деньги и кредит. 2017. № 9. С. 11.

14 См.: URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/150582/
on_2024(2025–2026).pdf (дата обращения: 15.06.2024). С. 64.
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системе кредитных организаций, используя т.н. ос-
новной и дополнительный механизмы. Данные ме-
ханизмы различаются по условиям предоставления 
денежных средств, имеют дифференцированные 
ставки, обеспечение, сроки предоставления средств 
и направлены на поддержание кредитования от-
дельных приоритетных отраслей, сегментов, секто-
ров экономики. Операции по более доходным акти-
вам рефинансируются по высокой ставке (ключевая 
ставка плюс 1.75% – дополнительный механизм), 
менее доходные, приоритетные сферы экономи-
ческой деятельности кредитуются Банком России 
по низкой ставке (ключевая ставка плюс 1% – ос-
новной механизм). С использованием описывае-
мого канала перераспределения денег в экономике 
за счет увеличения остатков и резервов кредитных 
организаций, и в частности банков, обеспечивается 
рост денежной базы Банка России, а соответствен-
но, осуществляется денежная эмиссия, которую так-
же именуют кредитной 15. Таким образом, несмотря 
на отсутствие в основных направлениях ДКП пря-
мого указания на объемы денежной эмиссии, их 
параметры можно определить исходя из роста агре-
гата М2 за счет преимущественно кредитной эмис-
сии. Тем не менее, исходя из предопределяющего 
публичного значения процесса денежной эмиссии, 
важно установить пределы воли мегарегулятора при 
осуществлении денежной эмиссии, осуществляемой 
им с использованием различных эмиссионных ка-
налов. Для этого необходимо осмыслить правовую 
природу понятия «денежная эмиссия», исследовать 
ее внутренние компоненты и определить границы 
полномочий субъектов, осуществляющих эмисси-
онный процесс.

Правовая сущность денежной эмиссии имеет 
гораздо более сложную структуру, поскольку она 
напрямую связана с реализацией одного из клю-
чевых суверенных прав Российской Федерации, 
закрепленных в Конституции РФ. В связи с по-
следним Конституционный Суд РФ справедливо 
указал, что вопросы денежной эмиссии и обмена 
денежных знаков относятся к публично-правовой, 
а не частно-правовой сфере регулирования 16. Рас-
смотрим отдельные аспекты денежной эмиссии как 
правовой категории.

Денежная эмиссия, порядок ее осуществления, 
наряду с официальной денежной единицей (вклю-
чая порядок установления валютного курса) и ви-
дами денежных знаков, а также методами (поряд-
ком) регулирования денежного обращения, по-
стулируется как неотъемлемый элемент денежной 

15 См.: Семенов С. К. Указ. соч. С. 39.
16 См.: Определение Конституционного Суда РФ 

от 20.12.2005 № 487-О.

системы 17. Денежная система – это тип, модель 
организации денежного обращения, совокупность 
его законно установленных форм, то есть право-
отношения. А соответственно, денежная эмиссия 
в самом общем смысле представляет собой со-
вокупность регулируемых нормами финансово-
го права экономических отношений, связанных 
с введением новых денежных средств в хозяйствен-
ный оборот. Вместе с тем выпуск денег в обраще-
ние органически связан с их циркуляцией, цикли-
ческими взаимосвязями и процессами в денежной 
системе. Это обусловило развитие двух основных 
подходов к пониманию денежной эмиссии – в уз-
ком и широком смысле.

В узком значении денежная эмиссия представ-
ляет собой специализированную деятельность Бан-
ка России, монопольно осуществляемую в рамках 
установленной законом компетенции, по регули-
рованию порядка и непосредственному изготовле-
нию и введению в обращение законных платежных 
средств. Это базовое значение понятия «денежная 
эмиссия» является многоаспектным.

В первую очередь, концептуальную правовую 
сущность денежной эмиссии составляет исключи-
тельное, суверенное право Российской Федерации 
на выпуск национальной валюты в обращение и ее 
использование. Это право является неотъемлемой 
частью государственного суверенитета Российской 
Федерации, основополагающей составляющей ее 
денежного (валютного) суверенитета 18, который 
проявляется в верховенстве и независимости госу-
дарственной власти при решении вопросов обра-
щения на своей территории национальной и ино-
странной валюты в наличной и безналичной (циф-
ровой) форме.

Базовой нормой, определяющей правовой ре-
жим денежной эмиссии в Российской Федерации, 
является ст. 75 Конституции РФ, согласно которой 
денежной единицей в Российской Федерации яв-
ляется рубль, денежная эмиссия осуществляется 
исключительно Банком России, а введение и эмис-
сия других денег в Российской Федерации не допу-
скаются. Учитывая, что в соответствии с п. ж ст. 71 
Конституции РФ денежная эмиссия относится 
к предметам ведения Российской Федерации, рубль  
может быть эмитирован только на федеральном 
уровне и исключительно Банком России.

Для всех экономических субъектов описыва-
емое конституционное право Российской Феде-
рации становится осязаемым в процессе регла-
ментированной в финансово-правовых нормах 

17 См., напр.: Финансовое право / под ред. Е. Ю. Грачевой, 
О. В. Болтиновой. М., 2020. С. 580, 581.

18 См.: Кучеров И. И. Законные платежные средства: 
теоретико-правовое исследование. М., 2016. С. 256.
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специфической деятельности, осуществляемой 
публично-правовым образованием в лице органов, 
наделенных соответствующей компетенцией. В та-
ком контексте, денежную эмиссию следует посту-
лировать как планомерно осуществляемый и обла-
дающий рядом особенностей вид публичной фи-
нансовой деятельности.

К специфическим свойствам денежной эмиссии 
в описываемом контексте в юридической литера-
туре принято относить ее первичность, обуслов-
ленность по отношению к другим видам публич-
ной финансовой деятельности, ее единство с точ-
ки зрения концентрации властных полномочий, ее 
законный характер, а также наличие Банка России 
в качестве обязательного субъекта соответствую-
щих правоотношений 19. Банк России, как обла-
дающий публичными властными полномочиями 
орган, чья основная функция – это защита и обе-
спечение устойчивости рубля (п. 2 ст. 75 Консти-
туции РФ), осуществляет публичную финансовую 
деятельность в рамках своей компетенции незави-
симо от других органов государственной власти. 
Функции денежной эмиссии и организации де-
нежного обращения Банк России осуществляет как 
непосредственно, так и через организации, входя-
щие в его систему. В соответствии со ст. 83 Закона 
о Банке России в его систему, помимо центрально-
го аппарата, входят территориальные учреждения, 
расчетно-кассовые центры, вычислительные цен-
тры, полевые учреждения, образовательные и дру-
гие организации, которые необходимы для осу-
ществления деятельности Банка России.

Монопольный статус Банка России как ор-
гана денежной эмиссии раскрывается в Зако-
не о Банке России. Согласно п. 2 ст. 4 указанно-
го Закона, он монопольно осуществляет эмиссию 
наличных денег и организует наличное денежное 
обращение. В соответствии со ст. 29 Закона о Бан-
ке России он обладает исключительными полно-
мочиями по эмиссии наличных денег (банкнот 
и монеты), организации их обращения и изъятия 
из обращения на территории Российской Федера-
ции. С технико-юридических позиций в процессе 
наличной эмиссии происходит перемещение денег 
из резервных фондов в рассчетно-кассовый центр 
Банка России, а затем наличные денежные сред-
ства (банкноты и монеты) направляются в опера-
ционные кассы кредитных организаций в порядке 
предоставления им части резервов кредитных ор-
ганизаций, размещенных на корсчете Банка Рос-
сии. Банк России осуществляет прогнозирова-
ние и организует производство банкнот и монеты, 
включая размещение заказа на их изготовление 

19 См.: Артемов Н. М., Лагутин И. Б., Ситник А. А., 
Урда М. Н. Правовое регулирование денежного обращения (Де-
нежное право). М., 2016. С. 24, 25.

у специализированных организации, а также орга-
низует и регулирует перевозку, хранение и созда-
ние резервных фондов наличных денег.

Вместе с тем, как уже было отмечено при харак-
теристике экономического содержания денежной 
эмиссии, она приводит к увеличению общенацио- 
нальной денежной массы как в наличной форме, 
так и в безналичной (включая цифровую). Более 
того, в целом доля безналичных денег в общей де-
нежной массе значительно превышает долю налич-
ных денег. Так, например, по состоянию на 1 де-
кабря 2023 г. наличные деньги составляли толь-
ко 18.1% денежной массы Российской Федерации 
в национальном определении 20. Более того, техни-
чески Банк России сначала последовательно про-
изводит безналичные транзакции, а уже на ее ос-
нове – эмиссию наличных денежных знаков 21.

Несмотря на системообразующую роль без-
наличных денег для финансовой системы стра-
ны, действующее законодательство не содержит 
публично-правовых норм, которые бы регулиро-
вали непосредственно порядок осуществления без-
наличной эмиссии. Уместно ли вообще говорить 
об эмиссии безналичных деньги в юридическом 
смысле, поскольку такие деньги по своей правовой 
природе – это обязательства банка перед владель-
цами соответствующего банковского счета, объем 
(нарицательная стоимость, платежная сила) кото-
рых объективирован в записи по данному счету? 
Рассмотрим правовой механизм «выпуска в обра-
щение» безналичных денежных средств.

Исходя из содержания п. 3 ст. 4 и ст. 46 Закона 
о Банке России, Банк России, реализуя свои пол-
номочия кредитора последней инстанции, пре-
доставляет кредитным организациям денежные 
средства в порядке рефинансирования. Соответ-
ствующие денежные средства (без поступления 
наличных денег в обращение) зачисляются на кор-
респондентские счета данных кредитных органи-
заций, открытые Банком России, формируют пас-
сивы Банка России и, как и наличные денежные 
средства, безусловно обеспечиваются всеми ак-
тивами Банка России. В свою очередь, россий-
ские банки осуществляют размещение указанных 
средств уже от своего имени и за свой счет на фи-
нансовом рынке в порядке, предусмотренном 
Федеральным закон от 2 декабря 1990 г. № 395-I 
«О банках и банковской деятельности» 22, в том 
числе посредством выдачи кредитов или средств 
депозитов наличными деньгами.

20 См.: URL: https://cbr.ru/statistics/ms/ (дата обращения: 
15.06.2024).

21 См.: Семенов С. К. Указ. соч. С. 40.
22 См.: Ведомости СНД РСФСР. 1990. № 27, ст. 357.
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Очевидно, что, несмотря на двухступенчатую 
экономическую последовательность ввода «новых 
денег» в денежное обращение, они приобретают 
свойства объекта права и начинают реализовывать 
экономические функции денег с момента их пер-
вичного распределения в рамках рефинансирова-
ния Банка России в резервы кредитных организа-
ций (банков).

После размещения кредитными организация-
ми соответствующих временно свободных денеж-
ных средств на финансовом рынке, уже они в свою 
очередь становятся формально обязанными сторо-
нами, обеспечивающими наличие соответствую- 
щих безналичных денежных средств на счетах их 
клиентов. Такую деятельность кредитных органи-
заций уже нельзя признать эмиссионной, а ее ос-
новной целью является получение прибыли. В эко-
номическом смысле процесс перераспределения 
выпущенных безналичных денег через кредитно-
депозитный механизм принято именовать денеж-
ным мультипликатором 23 – процесс увеличения 
денежной массы в результате использования бан-
ками и иными кредитными организациями своих 
резервов для получения дохода от банковских опе-
раций. Функция Банка России в процессе денеж-
ной мультипликации сводится к ее пруденциаль-
ному регулированию, ограничению или увеличе-
нию при помощи описанных выше инструментов 
денежно-кредитной политики (ключевой ставки, 
обязательного резервирования и прямых количе-
ственных ограничений, которые являются прямы-
ми методами регулирования денежной эмиссии), 
а также осуществлению банковского надзора за со-
блюдением кредитными организациями обязатель-
ных нормативов. Первичная безналичная эмис-
сия Банка России является базовым, но не един-
ственным экономическим источником денежной 
мультипликации.

В современной национальной финансовой си-
стеме ключевую, системообразующую роль играют 
бюджеты бюджетной системы Российской Федера-
ции. Доля консолидированного бюджета Россий-
ской Федерации в структуре ВВП страны тради-
ционно составляет более 36% 24, при том, что дан-
ные показатели не включают бюджетные средства 
государственных внебюджетных фондов Россий-
ской Федерации. Для управления этим колоссаль-
ным объемом денежных средств создан право-
вой режим казначейского обслуживания испол-
нения бюджетов и казначейского сопровождения 
операций с бюджетными средствами, которые 

23 См.: Грищенко В. О. Денежный мультипликатор в кон-
тексте современных представлений о создании денег: теория 
и факты // Вопросы экономики. 2018. № 11. С. 50, 51.

24 См.: Финансы России. 2022: статистический сборник / 
под ред. И. Н. Шаповал. М., 2022. С. 16.

осуществляются в системе казначейский платежей 
(гл. 22.2– 22.4 БК РФ).

Несмотря на то что в соответствии со ст.  242.7 
БК РФ все казначейские платежи производятся 
по правилам Федерального казначейства, согласован-
ным с Банком России, а само Федеральное казначей-
ство и его территориальные органы являются прямы-
ми участниками платежной системы Банка России 
(Банк России обсуживает их счета 25), полномочия 
последнего, связанные с организацией процесса ис-
полнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации ограничены. Они фактически сводятся 
к регулятивным и надзорным функциям (наблюде-
ние) мегарегулятора в национальной платежной си-
стеме и платежной системе Банка России.

Оператором системы казначейских платежей 
является непосредственно Федеральное казначей-
ство, которое создает свои автономно функциони-
рующие платежный центр, центр специализации 
и обслуживающий центр 26. При казначейском об-
служивании исполнения бюджетов Федеральное 
казначейство открывает у себя специальные казна-
чейские счета, по которым осуществляются опе-
рации в рамках системы казначейский расчетов. 
В исключительных случаях для целей обеспечения 
казначейских операций наличными денежными 
средствами и денежными средствами, предназна-
ченными для осуществления расчетов с использо-
ванием платежных карт, а также в некоторых дру-
гих случаях, предусмотренных в ст.  156 БК РФ, 
Федеральное казначейство открывает целевые бан-
ковские счета. Принимая во внимание, что опера-
ции по поступлению и расходованию денежных 
средств в бюджеты бюджетной системы Россий-
ской Федерации, операции получателей средств 
из бюджета, операции бюджетных и автономных 
учреждений и операций участников казначейско-
го сопровождения осуществляются и учитываются 
Федеральным казначейством самостоятельно, сле-
дует поддержать мнение о том, что функционирую-
щая в публичном интересе система казначейского 
обслуживания является самостоятельной платеж-
ной системой и неотъемлемым элементом нацио-
нальной платежной системы, существующим па-
раллельно системе банковского обслуживания 27.

25 См.: Положение Банка России от 09.01.2023 №  813-П 
«О ведении Банком России и кредитными организациями бан-
ковских счетов территориальных органов Федерального казна-
чейства» // Вестник Банка России. 2023. № 46.

26 См.: приказ Федерального казначейства от 13.05.2020 
№  20н «Об утверждении Правил организации и функ-
ционирования системы казначейских платежей». URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120200714000
4?ysclid=lz6xz2waso111231746 (дата обращения: 15.06.2024).

27 См.: Ситник А. А. Система казначейских платежей в на-
циональной платежной системе // Вестник Университета 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА). 2021. № 9. С. 155, 156.
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Следует также обратить внимание, что в силу 
ст.  22 Закона о Банке России мегарегулятор 
не вправе предоставлять кредиты для финанси-
рования дефицита федерального бюджета, поку-
пать государственные ценные бумаги при их пер-
вичном размещении, за исключением тех случаев, 
когда это прямо предусмотрено федеральным за-
коном о федеральном бюджете. Банк России также 
не может предоставлять кредиты для финансиро-
вания дефицитов бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов, бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации, бюджетов федеральных террито-
рий и местных бюджетов.

В связи с этим полагаем, что наличия только 
того обстоятельства, что денежные средства фе-
дерального бюджета и государственных внебюд-
жетных фондов хранятся в Банке России и он 
осуществляет обслуживание казначейских счетов 
(ст. 23 Закона о Банке России, ст. 155 БК РФ), не-
достаточно для признания предоставления бюд-
жетных ассигнований видом первичной денеж-
ной эмиссии, как это делают отдельные авторы 28. 
Напротив, расходы бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации финансируются за счет 
бюджетных доходов, источники которых таковы, 
что «новых денег» в процессе их распределения 
не создается. Источники финансирования дефи-
цита бюджетов, опять-таки в силу прямого зако-
нодательного запрета, не связаны с эмиссионной 
деятельностью Банка России.

Важным правовым способом безналичной эмис-
сии Банка России является покупка им у кредитных 
организаций иностранной валюты и золота (и не-
которых финансовых инструментов). Согласно п. 7 
ст. 4 Закона о Банке России одной из функций Бан-
ка России является эффективное управление золо-
товалютными резервами. Для этого Банк России 
в порядке, предусмотренном ст. 46 Закона о Банке 
России, покупает (и продает) иностранную валю-
ту и драгоценные металлы. Денежная эмиссия для 
формирования золотовалютных резервов Банка 
России также предполагает вторичную денежную 
мультипликацию при введении денежных средств 
в хозяйственный оборот российскими банками.

Валютные интервенции Банка России являют-
ся не таким объемным, но все-таки важным пра-
вовым инструментом регулирования денежной 
эмиссии. Особенно актуальным данный метод 
становится в процессе применения законодателем 
ряда валютных ограничений 29. При увеличении 

28 См.: Абрамова М. А. Тенденции развития денежной систе-
мы. М., 2008. С. 93.

29 См., напр.: постановление Правительства РФ 
от 12.10.2023 № 1681 «О мерах по реализации Указа Президен-
та Российской Федерации от 11 октября 2023 года № 771» // СЗ 
РФ. 2023. № 44, ст. 7694.

лимитов обязательной продажи крупнейшими экс-
портерами значительной части их валютной выруч-
ки Банку России, эмиссионный механизм Банка 
России начинает работать более интенсивно.

Согласно Консультативному докладу «Цифро-
вой рубль» 30, Банк России планирует эмитировать 
цифровой рубль, который будет являться законным 
средством платежа на территории Российской Фе-
дерации. В экономической литературе обозначен 
значительный массив процессуальных форм эмис-
сии цифрового рубля 31. Наиболее очевидный ка-
нал экономического увеличения денежной базы пу-
тем эмиссии цифровых рублей для их последующей 
дистрибуции кредитными организациями является 
рефинансирование кредитных организаций Бан-
ком России. В данном случае кредитные ресурсы, 
номинированные в рублях, будут предоставлять-
ся Банком России банкам в форме цифровых руб
лей 32. Выпуск цифровых рублей в обращение будет 
осуществляться Банком России в рамках его моно-
польных полномочий, которые, по всей видимости, 
найдут свое отражение в Законе о Банке России.

Таким образом, безналичная денежная эмиссия 
в узком смысле представляет собой особый вид 
публичной финансовой деятельности, осуществ- 
ляемый Банком России, по установлению поряд-
ка выпуска, а также по введению в установленном 
порядке (при помощи императивно регламентиро-
ванных методов) в денежный оборот рублей в без-
наличной форме, включая цифровые рубли. На-
личная денежная эмиссия в рамках публичной фи-
нансовой деятельности Банка России предполагает 
непосредственное изготовление и введение в обо-
рот наличных рублей: банкнот (банковских биле-
тов) и монет. Денежная эмиссия вне зависимости 
от ее формы выражается в специальных властных 
полномочиях Банка России, регламентированных 
законодательно.

Правовой режим обращения и изъятия денежных 
средств как стадий денежной эмиссии

Важное правовое значение в процессе денежной 
эмиссии имеют не только правила непосредствен-
ного выпуска новых денег, но и правила обраще-
ния денег в наличной и безналичной (цифровой) 
форме, а также правила изъятия денег из денежно-
го оборота. Общность предмета правового регули-
рования – общественных отношений, связанных 
с обращением национальной валюты, а также их 

30 URL: https://cbr.ru/analytics/d_ok/dig_rub/ (дата обраще-
ния: 15.06.2024).

31 См.: Корищенко К. Н. Вопросы эмиссии и обращения 
цифрового рубля // Актуальные проблемы экономики и пра-
ва. 2021. № 2. С. 289.

32 См.: URL: https://cbr.ru/faq/dr/ (дата обращения: 
15.06.2024).
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непосредственная взаимосвязь с оборотом ино-
странной валюты, контролем и надзором в обозна-
ченных сегментах предопределили обоснование от-
дельными представителями финансово-правовой 
науки 33 выделения эмиссионного права в качестве 
самостоятельной подотрасли финансового права. 
Не замахиваясь на осмысление структурных про-
цессов, происходящих в отрасли финансового пра-
ва по мере развития экономических отношений, 
отметим, что эмиссионные отношения объективно 
не ограничиваются рамками «изготовления» новых 
денег и комплексно взаимосвязываются с други-
ми сегментами, звеньями отношений, связанных 
с денежным обращением, не существуют в отрыве 
от них. Это обстоятельство делает уместным обо-
значение категории «денежная эмиссия» не только 
в узком, но и в широком смысле.

В широком значении денежная эмиссия представ-
ляет собой урегулированный в нормах права эмисси-
онный процесс, который охватывает: 1) деятельность 
Банка России по непосредственному выпуску новых 
денег в обращение; 2) деятельность Банка России, 
а также некоторых органов публичной власти и кре-
дитных организаций по организации использования 
(обращения), контролю за денежным обращени-
ем, а также по изъятию денег из обращения. Орга-
низация денежного обращения в силу объективных 
предпосылок составляет основополагающую стадию 
данного процесса и включает в себя совокупность 
различных по своему юридическому содержанию 
мероприятий Банка России, которые направлены 
на создание и поддержание условий для бесперебой-
ного функционирования в Российской Федерации 
денежного обращения.

Данная стадия эмиссионного процесса харак-
теризуется тем, что на ней в соответствующие 
мероприятия вовлекаются кредитные организа-
ции, которым Банк России делегирует часть сво-
их функций по управлению денежными потоками. 
Подобная архитектура перераспределения власт-
ных полномочий отражает современные реалии, 
в которых эффективность удовлетворения потреб-
ности субъектов хозяйствования в денежных сред-
ствах невозможна без участия финансовых орга-
низаций, приближенных к потребителю соответ-
ствующих финансовых услуг, что обусловливает 
в известном смысле «децентрализацию» денежных 
потоков. В полной мере действие данной правовой 
конструкции проявляется в организации налично-
го денежного обращения.

33 См., напр.: Запольский С. В. Теория финансового права: 
науч. очерки. М., 2010. С. 302–304; Бельский К. С. Дополняя и раз-
вивая теорию эмиссионного права // Государство и право. 2019. 
№ 8. С. 63–71; Финансовое право в условиях развития цифровой 
экономики / под ред. И. А. Цинделиани. М., 2019. С. 29.

Базовый уровень системы обращения наличных 
денежных знаков составляют расчетно-кассовые 
центры, действующие в составе территориальных 
учреждений Банка России, обладающие всеми не-
обходимыми техническими средствами соверше-
ния первичных кассовых операций для распреде-
ления наличных денег кредитным организациям. 
На кредитные организации на вторичном уров-
не возложен ряд функций, связанных с налич-
ным обращением, включая осуществление кассо-
вых операций, хранение, перевозку и инкассацию, 
а также их ревизию, замену и предотвращение ис-
пользования сомнительных и поддельных денеж-
ных знаков. Порядок осуществления данной дея-
тельности установлен Положением Банка России 
от 29  января 2018  г. №  630-П «О порядке веде-
ния кассовых операций и правилах хранения, пе-
ревозки и инкассации банкнот и монеты Банка 
России в кредитных организациях на территории 
Российской Федерации» 34.

Арсенал кассовых операций с денежной налич-
ностью, которые осуществляют кредитные орга-
низации, многообразен. В него включаются опе-
рации по приему (зачислению на счета), выдаче 
(списанию со счетов), размену, обмену, обработке, 
в том числе пересчету, сортировке, формированию 
и упаковке, наличных денежных знаков – банкнот 
и монет Банка России. Указанные операции осу-
ществляются кредитной организацией с находящи-
мися в ней на кассовом обслуживании клиентами 
юридическими и физическими лицами. Согласно 
п. 1 вышеуказанного Положения Банка России, 
кассовые операции могут осуществляться с при-
менением таких автоматических устройств с функ-
цией распознавания банкнот, как кассовый терми-
нал, автоматический сейф, автоматическое прием-
ное устройство, банкоматы и др.

Мегарегулятором установлены правила по обес- 
печению доступности финансовых услуг потреби-
телям наличных денежных средств, и осуществля-
ется надзор за их исполнением. Так, кредитная ор-
ганизация распорядительным документом, направ-
ляемым в территориальное подразделение Банка 
России, должна установить сумму минимально-
го остатка хранения наличных денег: отдельно для 
кредитной организации и для каждого ее внутрен-
него структурного подразделения. При установле-
нии суммы минимального остатка хранения налич-
ных денег кредитная организация должна учитывать 
особенности организации кассовой работы, объемы 
среднедневных оборотов наличных денег, проходя-
щих через кассы кредитной организации и ее струк-
турных подразделений. Сумма минимального остат-
ка хранения наличных денег должна обеспечивать 
своевременную выдачу наличных денег клиентам 

34 См.: Вестник Банка России. 2018. № 51.
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в начале рабочего дня. Сумма фактического остат-
ка наличных денег на конец рабочего дня не должна 
быть меньше суммы минимального остатка хране-
ния наличных денег.

Вышеуказанным Положением Банка России 
императивно установлены правила совершения 
кредитной организацией отдельных кассовых опе-
раций и определены лица, ответственные за их ор-
ганизацию и за хранение наличных денег. Руково-
дитель кредитной организации обязан обеспечить 
условия сохранности наличных денег, контроль 
за полным и своевременным оприходованием по-
ступивших в кредитную организацию наличных 
денег, организацию работы по осуществлению 
операций с наличными деньгами и инкассации на-
личных денег.

Кредитная организация может осуществлять 
транспортировку принятых наличных денег. Их 
перевозка и инкассация осуществляются инкас-
саторскими работниками, численность которых 
определяется руководителем инкассации в зависи-
мости от объема работы и сложности выполнения 
указанных операций. Перевозку наличных денег 
допускается осуществлять одним или нескольки-
ми кассовыми работниками самой кредитной ор-
ганизации. Кредитная организация, привлекаю-
щая для осуществления перевозки наличных денег 
организацию, оказывающую услуги по перевоз-
ке ценных грузов, должна обеспечить соблюдение 
правил перевозки наличных денег, установленные 
Банком России и несет полную ответственность 
за их сохранность.

Организация, управление национальным де-
нежным обращением предполагает также осущест-
вление системного надзора за соблюдением орга-
низациями и физическими лицами правил совер-
шения различных денежных операций 35. Ключевая 
роль в проведении соответствующих мероприятий 
отведена Банку России, который, реализуя свои 
властные полномочия, вправе применять по от-
ношению к отдельным участниками финансового 
рынка различные меры принуждения и ответствен-
ности. Ряд контрольных функций в описывае- 
мой сфере возложен на органы публичной власти. 
Так, например, Росфинмониторинг в рамках своей 
компетенции осуществляет финансовый монито-
ринг поднадзорных финансовых организаций.

Кредитным организациям также делегирован 
ряд контрольных задач, не связанных с осущест-
влением властных полномочий. Широкий пере-
чень прав и обязанностей кредитных организаций, 
связанных с исполнениями ими функций субъек-
тов национальной платежной системы, установлен 

35 См.: Ситник А. А. Финансовый контроль и надзор в сфере 
денежного обращения Российской Федерации. М., 2020. С. 32.

в Федеральном законе от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ 
«О национальной платежной системе» 36. Соглас-
но п. 2 ст. 22 Федерального закона от 10 декабря 
2003  г. №  173-ФЗ «О валютном регулировании 
и валютном контроле» 37, уполномоченные банки 
являются агентами валютного контроля при осу-
ществлении деятельности по контролю валютных 
операций. Ряд контрольных функций возложены 
на кредитные организации в соответствии с поло-
жениями Федерального закона от 7 августа 2001 г. 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма» 38. В частности, 
в соответствии со ст. 7 обозначенного нормативно-
правового акта кредитные организации обязаны 
осуществлять обязательный контроль при осущест-
влении операций с денежными средствами и иным 
имуществом их клиентов.

Регламентируя банковские операции с налич-
ными денежными средствами, Банк России регу-
лирует денежную эмиссию наличных денег. Банк 
России вправе устанавливать и дополнительные 
регулятивные меры оборота наличности, напри-
мер в форме валютных ограничений. Так, к при-
меру, прямым методом регулирования денежной 
эмиссии являются ограничения по снятию налич-
ной иностранной валюты и выдаче валютных вкла-
дов в рублях, продленные Банком России до 9 сен-
тября 2024 г.39

Как было указано ранее, эмиссионный процесс 
завершается выведением денег из обращения. По-
рядок изъятия различается в зависимости от фор-
мы денежных средств.

Так, для наличных денежных знаков действую-
щими нормативно-правовыми актами Банка Рос-
сии 40 устанавливается правовой режим изъятия 
из обращения платежеспособных поврежденных, 
ветхих банкнот и дефектной монеты, замены банк-
нот и монеты старого образца банкнотами и мо-
нетой нового образца, а также уничтожения вы-
веденных из обращения денежных знаков. Обмен 
и замена денежных знаков, фактически не приво-
дящий к изменению денежной массы, осущест-
вляется в определенных случаях непосредственно 
Банком России, а в основной массе – кредитными 

36 См.: СЗ РФ. 2011. № 27, ст. 3872.
37 См.: СЗ РФ. 2003. № 50, ст. 4059.
38 См.: СЗ РФ. 2001. № 33 (ч. I), ст. 3418.
39 См.: Информация Банка России от 07.03.2024 г. «Банк 

России продлил еще на полгода, до 9 сентября 2024 года, огра-
ничения на снятие наличной иностранной валюты». URL: 
https://cbr.ru/ (дата обращения: 15.06.2024).

40 См., напр.: Указание Банка России от 26.12.2006 № 1778-У //  
Вестник Банка России. 2007. №  5; Указание Банка России 
от 22.08.2014 № 3369-У // Там же. 2014. № 84.
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организациями от юридических лиц, находящихся 
у них на кассовом обслуживании, и всех физиче-
ских лиц. Уничтожение выведенных из обращения 
банкнот и монеты входит в исключительные пол-
номочия Банка России, который утилизирует не-
годные денежные знаки, а также в случаях, преду- 
смотренных в нормативно-правовых актах, – не-
платежеспособные знаки.

Ремиссия 41 безналичных денег, уменьшающая 
денежную массу, осуществляется путем возврата 
кредитными организациями кредитов Банку Рос-
сии, предоставленных им в порядке рефинансиро-
вания. Если кредит был предоставлен цифровыми 
рублями, его возврат означает изъятие из денежно-
го обращения соответствующего объема цифровых 
рублей. Продажа золотовалютных резервов (ва-
лютные интервенции), ценных бумаг на открытом 
рынке (в том числе, облигаций Банка России), уве-
личение обязательных резервов кредитных органи-
заций также предполагает изъятие безналичных де-
нег из оборота и регулирует денежную эмиссию.

Выводы
Исходя из вышеописанного, необходимо сде-

лать следующие выводы.
1. Ежегодные объемы денежной эмиссии, а так-

же их подразделение в зависимости от формы 
эмиссии основываются на актуальных тенденциях 
денежно-кредитной политики государства и долж-
ны получать закрепление в ежегодно рассматривае- 
мых Государственной Думой РФ Основных на-
правлениях единой государственной денежно-
кредитной политики.

2. Денежная эмиссия в узком значении озна-
чает публичную финансовую деятельность Банка 
России по установлению порядка выпуска, а так-
же по введению в установленном порядке в денеж-
ный оборот рублей в безналичной форме, включая 
цифровые рубли, а также по изготовлению и введе-
нию в оборот наличных рублей: банкнот (банков-
ских билетов) и монет. Денежная эмиссия в узком 
значении объективируется в установленных зако-
ном властных полномочиях исключительно Банка 
России, реализующего суверенное право Россий-
ской Федерации на выпуск и обращение своей на-
циональной валюты.

3. В широком значении под денежной эмиссией 
следует понимать урегулированную в нормах фи-
нансового права систему взаимосвязанных стадий, 
включающую в себя:

1) публичную финансовую деятельность Банка 
России по непосредственному выпуску денежных 
средств в обращение;

41 См.: Семенов С. К. Указ. соч. С. 36.

2) публичную финансовую деятельность Банка 
России, отдельных органов публичной власти, кре-
дитных организаций и некоторых иных субъектов 
по упорядочению использования наличных и без-
наличных денег (денежного обращения), по изъя-
тию денежных средств из обращения, а также кон-
тролю и надзору за денежным обращением в раз-
ных правовых формах.

Указанные стадии в совокупности составля-
ют эмиссионный процесс, императивно регла-
ментированный в нормах финансового права. 
Его специфика состоит в том, что отдельные пуб- 
личные функции и соответствующие им полно-
мочия на некоторых стадиях могут быть делеги-
рованы Банком России субъектам хозяйственной 
деятельности.

4. С правовых позиций кредитные организации, 
и в частности банки, не обладают полномочиями 
по осуществлению денежной эмиссии в узком зна-
чении данного термина. Тем не менее, невозможно 
игнорировать участие банков в объективно скла-
дывающемся экономическом процессе доведения 
«новых денег» до широкого круга их пользователей 
(включая сами банки) и организации денежного об-
ращения, особенно в сфере обращения наличных. 
В этой связи банкам (другим кредитным организа-
циям в случаях, установленных законом и актами 
Банка России) законодателем предоставлены права 
и вменены обязанности, связанные с практической 
организацией денежного обращения на его вторич-
ной стадии после непосредственного введения де-
нежных средств в обращение Банком России. От-
дельные формы финансового контроля в сфере де-
нежного обращения также реализуются банками 
(другими кредитными организациями) в порядке, 
предусмотренном законодательством. Нормы пра-
ва, содержащие соответствующее регулирование, 
разрозненно содержатся в различных нормативно-
правовых актах и нуждаются в консолидации в наи-
более абстрактной форме на уровне существующего 
специального федерального закона о банках и бан-
ковской деятельности.
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Термоядерная энергетика является одной из ин-
новационных технологий, которая вызывает ра-
стущий интерес во всем мире, обещая стабильную 
и чистую генерацию энергии. В свою очередь, энер-
гия, полученная в результате термоядерного синте-
за, считается энергетическим ресурсом будущего.

Потенциал энергетической эффективности тер-
моядерного синтеза значительно превосходит иные 
источники энергии: реакцию деления более чем 
в четыре раза, сжигание угля или нефти пример-
но в четыре миллиона раз, а одного грамма термо-
ядерного топлива теоретически достаточно для вы-
работки энергии на душу населения за 60 лет в раз-
витом государстве, что позволит сэкономить около 
10 млрд кг ископаемого топлива 1.

Темпы развития термоядерной энергетики 
в настоящее время высоки. Ускорение исследо-
ваний термоядерного синтеза привело к перехо-
ду от решения инженерных проблем к созданию 
демонстраций и прототипов. В мире действуют 
около 98 экспериментов по термоядерному син-
тезу и демонстрационных установок, 13 из кото-
рых находятся в стадии строительства, а еще 33 за-
планированы 2; также насчитывается 43 компании, 

1 Данные приведены по: Mohamed M., Zakuan N. D., Tengku 
Hassan T. N.A. et al. Global Development and Readiness of Nuclear 
Fusion Technology as the Alternative Source for Clean Energy Sup-
ply // Sustainability. 2024. Vol. 16 (10). Art. 4089.

2 См.: CNL announces programmes to speed fusion de-
ployment. URL: https://www.world-nuclear-news.org/articles/

осуществляющие деятельность в данной области 
в 12 государствах 3. Крупнейшим в мире экспери-
ментом по термоядерному синтезу является Меж-
дународный термоядерный экспериментальный 
реактор (ИТЭР), полную эксплуатацию которого 
планируется начать к 2035 г.4

«Переломным моментом для будущего глобаль-
ной энергетики» 5 и знаменательной вехой на пути 
развития термоядерной энергии явилась ее пред-
ставленность в 2021 г. на COP 26 6. Это позволило 
классифицировать термоядерный синтез как важ-
нейшую часть будущей глобальной энергетической 
повестки и дополнение к другим усилиям в обла-
сти устойчивой энергетики.

Вышесказанное позволяет уже сегодня говорить 
о появлении отрасли термоядерной энергетики, 
становление которой требует политического им-
пульса, международного взаимодействия, надежной 

cnl-announces-programmes-to-speed-fusion-deploymen (дата об-
ращения: 23.01.2025).

3 См.: Обзор новых технологий – 2024. Доклад Генерально-
го директора МАГАТЭ (GC(68)/INF/4). Вена, 2024. С. 56.

4 См.: The Project Building ITER. URL: https://www.iter.org/
building-iter (дата обращения: 23.01.2025).

5 Fusion energy at COP26: Gamechanger for our glob-
al energy future. URL: https://www.gov.uk/government/news/
fusion-energy-at-cop26‑gamechanger-for-our-global-energy-future

6 См.: Fusion and climate change: a conversation begins. URL: 
https://www.iter.org/node/20687/fusion-and-climate-change-
conversation-begins (дата обращения: 23.01.2025).
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Abstract. The article discusses approaches to the legal regulation of thermonuclear fusion at the international and 
national levels (UK, USA, China, Canada, Japan, Korea, EU, Russian Federation). Based on the analysis of 
the current state of legal regulation of thermonuclear fusion, it was revealed that not all states have managed to 
create their own regulatory framework in this area, and it was also concluded that the majority of the considered 
states adhere to (or have declared this intention) approach aimed at separating thermonuclear technologies 
from nuclear ones. The author noted differences in positions regarding the evolutionary approach – the 
establishment of deterministic requirements for the regulation of thermonuclear fusion as technology develops. 
The need to harmonize the regulation of thermonuclear fusion at the international level was emphasized, which 
requires the development and strengthening of international cooperation in order to develop agreed principles 
for ensuring common levels of safety and protection in the field of the use of thermonuclear energy.
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системы защиты интеллектуальной собственности, 
создания цепочек поставок, надежных планов раз-
вития, достаточного государственного финанси-
рования, прочного государственно-частного пар-
тнерства, а также необходимого для их обеспече-
ния нормативно-правового регулирования.

Еще до недавнего времени сложности вызывало 
отсутствие официальных нормативных руководств 
по термоядерному синтезу, и лишь в последние годы 
был достигнут некоторый прогресс. Отличия термо-
ядерного синтеза от деления поднимают проблему 
их отражения в нормативных требованиях, предъяв-
ляемых к разным типам реакторов. Соответственно, 
в условиях ограниченной информации жизненную 
необходимость приобретают исследования осново-
полагающих принципов безопасности термоядер-
ных технологий 7, которым в силу зарождающегося 
состояния присуща неопределенность. Выбор под-
хода к ее преодолению – (1) «простая транспланта-
ция существующих парадигм регулирования» 8, (2) 
их адаптация с учетом специфики термоядерно-
го синтеза или (3) разработка новых, основанных 
на пропорциональном подходе и соответствующих 
опасностям, – является ключевой задачей, решение 
которой повлияет на эффективность нормативно-
правового регулирования и, в конечном итоге, 
на сроки перехода к коммерческому этапу и даже 
саму возможность глобального развертывания тер-
моядерной энергетики. А масштабирование отрасли 
в мировом охвате станет достижимым при условии 
согласования подходов к нормативно-правовому 
регулированию, а также решения вопросов приме-
нения к термоядерным установкам существующей 
системы международных договоров и стандартов 
ядерной безопасности для реакторов деления.

Применительно к последнему принципиаль-
но важно понимать, что термоядерные установки 
не подпадают под определение «ядерной установ-
ки» во всех международных конвенциях, а радиоак-
тивные материалы, образующиеся во время их экс-
плуатации, – под определение «ядерный материал» 9. 
При этом исследователями 10 отмечается возможность 
применения положений Конвенции о ядерной безо-
пасности к термоядерным установкам, основанной 

7 Такой подход к разработке регулирования позволит тща-
тельно изучить опасности, присущие технологии термоядерно-
го синтеза, обозначить приемлемые пределы для этих опасно-
стей и оценить объекты на предмет соответствия нормативным 
стандартам.

8 Fusion regulation must ref lect the real hazards. URL: 
https://www.catf.us/2024/04/fusion-regulation-must-reflect-real-
hazards/ (дата обращения: 23.01.2025).

9 Лизикова М. С. Международное атомное право: инноваци-
онное развитие правовой среды // Труды ИГП РАН. 2023. Т. 18. 
№ 5. С. 91.

10 См.: Tonhauser W., Olajos K. T. Nuclear fusion: Legal as-
pects // Nuclear Law Bulletin. 2023. No. 111. Р. 59.

на договоренности ее участников еще в 2015 г. о до-
бровольной отчетности о безопасности других ти-
пов гражданских ядерных энергетических реакторов, 
Конвенции о помощи в случае ядерной или радиоло-
гической аварии, а также руководящих документов 
МАГАТЭ Серии по физической ядерной безопасно-
сти, в основу которых заложен принцип технологиче-
ской нейтральности. Несмотря на это, представляется 
обоснованным мнение о необходимости разработки 
и принятия международного соглашения, отража-
ющего соответствующий правовой подход и подход 
к регулированию безопасности термоядерных устано-
вок 11. Однако это в ближайшей перспективе вряд ли 
возможно.

Несмотря на то что большинство стандартов 
МАГАТЭ применимо к любым мероприятиям, 
связанным с радиационным облучением, в настоя- 
щее время Агентством разрабатываются стандарты 
и руководства для термоядерного синтеза. В каче-
стве примера можно привести публикации серии 
TECDOC: «Опыт, который следует учитывать при 
проектировании термоядерной электростанции. 
Безопасность и оценка безопасности» 12, цель кото-
рой – дать представление о соображениях безопас-
ности для прототипов, демонстрационных и буду-
щих коммерческих термоядерных электростанций; 
«Рассмотрение уровней готовности технологий 
для компонентов технологии термоядерного син-
теза» 13; «Плазменные физико-технологические 
аспекты дейтериево-тритиевого топливного цик-
ла для термоядерной энергетики» 14 и др. МАГАТЭ 
также намерено приступить к разработке стандар-
тов безопасности для термоядерного синтеза, ко-
торые будут представлять собой «консенсусное 
мнение государств – членов МАГАТЭ относи-
тельно того, что является соответствующим набо-
ром требований» 15. Кроме того, будет разработано 

11 Elbez-Uzana J., Williamsc L., Forbesd S. et al. Recommenda-
tions for the Future Regulation of Fusion Power Plants // Nuclear 
Fusion. 2024. Vol. 64 (3).

12 Experiences for Consideration in Fusion Power Plant Design Safe-
ty and Safety Assessment (IAEA-TECDOC‑2076). URL: https://www.
iaea.org/publications/15788/experiences-for-consideration-in-fusion-
power-plant-design-safety-and-safety-assessment (дата обращения: 
23.01.2025).

13 Considerations of Technology Readiness Levels for Fusion Tech-
nology Components (IAEA-TECDOC‑2047). URL: https://www.iaea.
org/publications/15615/considerations-of-technology-readiness-levels-
for-fusion-technology-components (дата обращения: 23.01.2025).

14 Plasma Physics and Technology Aspects of the Deuterium–
Tritium Fuel Cycle for Fusion Energy (IAEA-TECDOC‑2049). 
URL: https://www.iaea.org/publications/15616/plasma-physics-and-
technology-aspects-of-the-deuterium-tritium-fuel-cycle-for-fusion-
energy (дата обращения: 23.01.2025).

15 IAEA hosts the First Meeting Focusing on Safety and Regu- 
lation of Fusion. URL: https://www.iaea.org/newscenter/news/
iaea-hosts-the-first-meeting-focusing-on-safety-and-regulation-of-
fusion (дата обращения: 23.01.2025).
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руководство по безопасности и регулированию 
термоядерных установок.

Что касается действующих режимов нераспро-
странения, будучи созданными гораздо раньше, 
они не охватывают данную технологию и нужда-
ются в адаптации 16.

Определенный прогресс достигнут и в развитии 
нормативно-правового регулирования термоядер-
ного синтеза на национальном уровне.

Великобритания – одно из первых государств, 
начавших исследования в области термоядер-
ной энергетики, стремящееся остаться в авангар-
де глобального потенциала термоядерного синтеза 
и не допустить ситуации, «когда страна лидирует 
в ранних исследованиях и разработках только ради 
экономической и стратегической выгоды, которая 
будет получена в другом месте» 17. В качестве клю-
чевого подхода к достижению этой цели – быстрой 
и безопасной коммерциализации термоядерного 
синтеза – была сделана ставка на создание «пре-
цедента регулирования термоядерной энергетики 
во всем мире» 18.

Предложения правительства по подходу к созда-
нию нормативной базы были представлены в опуб- 
ликованной в октябре 2021  г. «Зеленой книге: 
На пути к термоядерной энергии» 19. Так, успешная 
нормативно-правовая база должна была отвечать 
целям безопасности, прозрачности и инноваций, 
то есть быть направленной на поддержание защиты 
человека и окружающей среды соразмерно с опас-
ностями и рисками, обеспечение прозрачности для 
повышения общественной уверенности и «сделать 
Великобританию лучшим местом в мире для ком-
мерциализации термоядерной энергии посред-
ством регулирования, которое дает уверенность 

16 Подробнее см.: Лизикова М. С. Указ. соч. С. 80–97; Ton-
hauser W., Olajos K. T. Op. cit. Рp. 57–74; El-Guebaly L. Managing 
Fusion Radioactive Materials: Approaches and Challenges Facing 
Fusion in the 21st century // Fusion Science and Technology. 2023. 
Vol. 78 (8). Pp. 919–931; Sauter P. Safeguarding Nuclear Fusion – 
Nuclear Non-Proliferation Law in a Fusion-Powered Future // Max 
Planck Institute for Comparative Public Law & International Law 
(MPIL) Research Paper No. 2023-13. URL: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4448671; Kim J., Kim Y., Kang C. 
et al. Safeguardability evaluation for a conceptual tritium production 
facility // Nuclear Engineering and Technology. 2024. Art. 103226.

17 Revitalising Nuclear: The UK Can Be the Home of Commer-
cial Fusion: Paper 23rd January 2025. URL: https://institute.global/
insights/climate-and-energy/revitalising-nuclear-the-uk-can-be-
the-home-of-commercial-fusion (дата обращения: 23.01.2025).

18 Regulatory Horizons Council Report on Fusion Energy, 31st May 
2021. Supplement added 6th August 2021. URL: https://assets.publishing.
service.gov.uk/media/610d4211d3bf7f043e0a0904/rhc-report-on-fusion-
energy.pdf (дата обращения: 23.01.2025).

19 UK Government. Towards fusion energy: proposals for a regulatory 
framework. 2021. URL: https://www.gov.uk/government/consultations/
towards-fusion-energy-proposals-for-a-regulatory-framework (дата об-
ращения: 23.01.2025).

разработчикам и инвесторам в области термоядер-
ного синтеза» 20. А наилучшие имеющиеся факти-
ческие данные и технические знания, поддержание 
четкого разделения между регулирующими органа-
ми и разработчиками термоядерных систем, отра-
жение разнообразия термоядерных технологий, 
в свою очередь, должны были стать критериями ее 
эффективности. В основу же описываемого подхо-
да были положены предложения:

об уточнении нормативно-правового режима 
термоядерной энергии путем внесения поправок 
в Закон о ядерных установках (1965 г.) (NIA65) по-
средством Законопроекта об энергетической безо-
пасности для исключения объектов термоядерной 
энергетики из сферы регулирования и лицензиро-
вания NIA65, поскольку этот режим был разрабо-
тан для объектов с более высокой степенью опас-
ности нежели объекты термоядерной энергетики;

об отказе от идеи пересмотра регулирования 
каждые 10 лет;

о регулировании термоядерного синтеза Ис-
полнительным комитетом по здравоохранению 
и безопасности и экологическими регуляторами, 
а не Управлением по ядерному регулированию 
по причине относительно низкой опасности и рис-
ка термоядерной энергии и обеспечения норматив-
ного регулирования, пропорционального этим рис- 
кам и не подавляющего инновации.

Заключительным этапом работы над созда-
нием нормативно-правового регулирования стал 
2023 год, когда Великобритания обнародовала об-
новленную стратегию термоядерной энергети-
ки «Будущее синтеза» 21, приняла решение выйти 
из программы исследований и подготовки кадров 
Евратома, объявила о стратегическом партнер-
стве с США для ускорения демонстрации и выво-
да на рынок термоядерных энергетических уста-
новок, нацеленном на развитие их национальных 
стратегий в рассматриваемой области и приня-
ла Закон об энергетике 22. Последний позициони-
руется как «самый масштабный законодательный 
акт в области энергетики в истории Великобрита-
нии, заложивший основы энергетической системы, 
пригодной для будущего» 23. Его положения вклю-
чают в определение термоядерной установки все 

20 Ibid.
21 UK Government. Towards fusion energy: the UK fusion 

strategy. 2023. URL: https://www.gov.uk/government/publications/
towards-fusion-energy-the-uk-fusion-strategy (дата обращения: 
23.01.2025).

22 См.: Energy Act 2023. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2023/52/contents/enacted (дата обращения: 23.01.2025).

23 New laws passed to bolster energy security and deliver net zero. 
URL: https://www.gov.uk/government/news/new-laws-passed-to-
bolster-energy-security-and-deliver-net-zero (дата обращения: 
23.01.2025).
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термоядерные энергетические установки независи-
мо от технологии и подтверждают, что термоядер-
ный синтез не будет регулироваться в тех же рам-
ках, что и ядерные установки, а также закрепляют 
обязательства правительства по созданию авто-
номного от атомной энергетики подхода к разме-
щению новых объектов термоядерной энергетики.

Признание термоядерного синтеза стратегиче-
ским активом страны и своевременное обеспече-
ние нормативной определенности способствовали 
выделению государственных инвестиций в размере 
410 млн фунтов стерлингов на развитие передовой 
термоядерной энергетики (большая часть которых 
будет направлена на строительство ведущей в мире 
термоядерной электростанции в Ноттингемшире 
к 2050 г.) 24, что даст толчок экономическому росту.

Способствовать последнему, по мнению экс-
пертов 25, наряду с отмеченными выше будут такие 
меры, как интеграция термоядерного синтеза в си-
стему планирования и создание комплексного па-
кета нормативных актов для стартапов (внесение 
поправок в Закон о планировании 2008 г. с целью 
включения термоядерной энергии для производ-
ства тепла и электроэнергии в схему Националь-
но значимых инфраструктурных проектов (NSIP), 
введение нового точно отражающего риск и цен-
ность технологии Заявления о национальной по-
литике в области термоядерного синтеза и др.), 
создание новых рычагов спроса для снижения 
инвестиционного риска и создания уверенности 
в спросе в форме авансового рыночного обяза-
тельства или схемы контрактов на разницу, а также 
создание специального фонда для термоядерного 
синтеза для привлечения и снижения рисков ин-
вестиций из частного сектора и привлечения вкла-
дов государств-союзников, что приобретает особое 
значение в современных геополитических реалиях.

Еще одним государством, разработавшим 
и принявшим к настоящему времени законода-
тельство в области термоядерного синтеза, явля-
ются США. Обладая наибольшим количеством 
термоядерных устройств в мире, что составляет, 
по данным МАГАТЭ, в общей сложности 34 тер-
моядерных устройства 26, государство стремит-
ся обеспечить свое долгосрочное лидерство как 

24 См.: UK Atomic Energy Authority (UKAEA) welcomes 
the Government’s announcement of record funding for fusion en-
ergy. URL: https://ccfe.ukaea.uk/record-fusion-funding-from-uk-
government/ (дата обращения: 23.01.2025).

25 См.: Langengen T., Macon-Cooney B. Revitalising Nuclear: 
The UK Can Be the Home of Commercial Fusion: Paper 23rd Janu-
ary 2025. URL: https://institute.global/insights/climate-and-energy/
revitalising-nuclear-the-uk-can-be-the-home-of-commercial-fusion 
(дата обращения: 23.01.2025).

26 См.: Обзор новых технологий – 2024. Доклад Генераль-
ного директора МАГАТЭ (GC(68)/INF/4). С. 74.

в технологической, так и научной сферах и не до-
пустить его перехвата геополитическими конку-
рентами, в первую очередь Китаем.

Достижению этой цели призвана способство-
вать анонсированная в 2022 г. 10‑летняя Концеп-
ция ускорения развития термоядерной энергетики 
(«Смелое десятилетие») 27, которая включает ини-
циативу, координирующую всю работу, связанную 
с термоядерным синтезом, в рамках единой про-
граммы по оптимизации деятельности в области 
исследований, разработок и демонстрации термо-
ядерного синтеза (RD&D), положенная в основу 
принятой в 2024 г. Стратегии 28.

Изначально термоядерные технологии в США 
регулировались в соответствии с Законом об атом-
ной энергии 29. В основе такого подхода лежал тот 
факт, что они потребляют или производят три-
тий – радиоактивный материал, известный как 
«побочный продукт».

Вопрос о необходимости регулирования термо- 
ядерного синтеза был впервые поднят в 2009 г., когда 
сотрудники Комиссии по ядерному регулированию 
США (NRC) при проведении лицензирования запро-
сили пояснения Комиссии о юрисдикции в отноше-
нии данной технологии 30. Однако по результатам его 
рассмотрения было принято решение о преждевре-
менности создания комплексной нормативной базы 
по причине отсутствия предсказуемого графика ком-
мерческого развития термоядерного синтеза 31.

Дальнейшие действия по установлению пра-
вил для термоядерных энергетических устройств 
не принимались вплоть до вступления в силу 
в 2019  г. Закона об инновациях и модернизации 
ядерной энергетики (“NEIMA”) 32, запустившего 
процесс «нормотворчества и лицензирования для 

27 См.: U. S. Bold Decadal Vision for Commercial Fusion Ener-
gy. URL: https://www.nrc.gov/docs/ML2408/ML24086A547.pdf 
(дата обращения: 23.01.2025).

28 См.: Fusion Energy Strategy 2024. URL: https://www.ener-
gy.gov/sites/default/files/2024-06/fusion-energy-strategy‑2024.pdf 
(дата обращения: 23.01.2025).

29 См.: Atomic Energy Act of 1954 (P.L. 83-703). URL: 
https://www.nrc.gov/docs/ML1536/ML15364A497.pdf#page=23 (дата 
обращения: 23.01.2025).

30 См.: Roma A. C., Desai S. S. The Regulation of Fusion – A Prac-
tical and Innovation-Friendly Approach. February 2020. URL: 
https://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020‑pdfs/ 
2020_02_14_hogan_lovells_the_regulation_of_fusion_a-practical.pdf 
(дата обращения: 23.01.2025).

31 См.: Peckinpaugh T. L., Stimers R. P., O’Neill M.L., 
Johns A. F. Overview of Policy and Technical Progress in Fusion En-
ergy Development Around the World. URL: https://newenergytimes.
com/v2/sr/iter/public/NATIONAL-LAW-REV‑20200402.pdf (дата 
обращения: 23.01.2025).

32 См.: Nuclear Energy Innovation and Modernization Act. Pub-
lic Law No: 115-439 (01/14/2019). URL: https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/senate-bill/512 (дата обращения: 23.01.2025).
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определенных “продвинутых технологий”. В чис-
ло таковых вошли и усовершенствованные ядер-
ные реакторы, под которыми, согласно закону, по-
нимаются «реакторы ядерного деления или термо- 
ядерного синтеза».

Важным шагом на пути становления правово-
го регулирования термоядерного синтеза в США 
стала публикация NRC в январе 2023 г. Белой кни-
ги «Варианты лицензирования и регулирования 
систем термоядерной энергии» 33. В ней на осно-
ве анализа возможных подходов к регулированию 
термоядерной энергии – (1) как к утилизационным 
объектам (например, коммерческие электростан-
ции), (2) как к побочным материалам (например, 
ускорители частиц) или (3) в рамках гибридного 
подхода – последний был рекомендован как наи-
более применимый. Но в интересах нормативной 
определенности было принято решение в пользу 
второго подхода с сохранением возможности пере-
смотра позиции, «если будущие проекты представ-
ляют иные риски, чем предлагаемые в настоящее 
время устройства» 34.

Так, 13 апреля 2023 г. NRC единогласно прого-
лосовала за разработку нормативной базы для тер-
моядерного синтеза на основе существующего ре-
гулирования объектов по производству побочных 
продуктов (например, ускорителей частиц) в соот-
ветствии с ч. 30 ст. 10 CFR «Правила общей при-
менимости к внутреннему лицензированию побоч-
ных продуктов», разработку нового руководящего 
документа для регулирования объектов по произ-
водству побочных материалов для систем термо-
ядерного синтеза, а также за учет существующих 
термоядерных систем и конструкций при разра-
ботке руководств по регулированию 35. Это реше-
ние нашло свое подтверждение в отметившем пре-
имущество термоядерной энергии в плане безо-
пасности и экологичности Законе о термоядерной 
энергии от 18 августа 2023 г.36, внесшем поправки 
в Закон об атомной энергии 1954 года путем вве-
дения нового понятия – «машины термоядерного 
синтеза» (“fusion machines”) как ускорителей ча-
стиц. Постоянное же разделение регулирования 
термоядерной энергии и ядерного деления уста-
новило закрепление в законе ADVANCE, вклю-
чающем законодательство о кодификации правил 

33 SECY‑23-0001: Options for Licensing and Regulating Fu-
sion Energy Systems. URL: https://www.nrc.gov/docs/ML2227/
ML22273A178.html (дата обращения: 23.01.2025).

34 US fusion regulation will separate it from nuclear fission. URL: 
https://fusionenergyinsights.com/blog/post/us-fusion-regulation-
will-separate-it-from-nuclear-fission (дата обращения: 23.01.2025).

35 См.: ibid.
36 См.: Fusion Energy Act. URL: https://www.congress.

gov/bill/118th-congress/house-bill/5244/text (дата обращения: 
23.01.2025).

США в области термоядерного синтеза 37, приня-
том 18 июня 2024 г. с целью более рационально-
го использования путей внедрения термоядерной 
энергии и обеспечения позиции США как лидера 
в области коммерческих разработок в области тер-
моядерной энергетики. Последнее же практически 
невозможно без экономического стимулирования, 
особенно при условии отсутствия достаточной под-
держки термоядерной энергетики правительством 
США 38. В этой части следует отметить инициативу 
Ассоциации термоядерной промышленности (FIA) 
по призыву Конгресса к поддержке технологически 
нейтральных налоговых льгот для чистой генера-
ции энергии, введенных в действие Законом о сни-
жении инфляции (IRA) 2022 г.39, что способство-
вало бы притоку частных инвестиций в термоядер-
ную энергетику.

Стремящийся достичь лидерства в реализации 
термоядерного синтеза в качестве коммерческо-
го источника энергии Китай, в отличие от конку-
рентов, делает ставку не на скорость, а на создание 
устойчивой и самодостаточной экосистемы тер-
моядерного синтеза 40. Показательно, что акцент 
на исследования и разработку в Китае оборудова-
ния и ключевых технологий, а также на развитие 
высокоуровневых научных и технологических та-
лантов был ключевым условием утвержденной еще 
в 2008 г. Национальной программы науки о термо-
ядерном синтезе с магнитным удержанием 41.

Спустя пять лет с начала реализации послед-
ней был достигнут консенсус по Дорожной кар-
те будущего развития этой технологии 42. Соглас-
но планам, следующей ступенью станет China 
Fusion Engineering Test Reactor (CFETR), основан-
ный на более ранних термоядерных устройствах 

37 См.: US Senate Passes ADVANCE Act, Including Legislation to 
Codify US Fusion Regulations. URL: https://www.fusionindustryas-
sociation.org/us-senate-passes-advance-act-including-legislation-to- 
codify-us-fusion-regulations/ (дата обращения: 23.01.2025).

38 См.: US falling behind China in race to nuclear fusion: Fusion 
Industry Association CEO Andrew Holland says private players need 
more state support if US to lead the fusion energy revolution. URL: 
https://asiatimes.com/2024/12/us-falling-behind-china-in-race-to-
nuclear-fusion/ (дата обращения: 23.01.2025).

39 См.: Inflation Reduction Act of 2022. URL: https://www.
congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text (дата обра-
щения: 23.01.2025).

40 См.: Building a Fusion Empire as China Seeks Unlimited 
Energy. URL: https://energy-oil-gas.com/news/building-a-fusion-
empire-as-china-seeks-unlimited-energy/ (дата обращения: 
23.01.2025).

41 См.: National Magnetic Confinement Fusion Science Pro-
gram of China. URL: https://english.iterchina.cn/progintro/index.
html (дата обращения: 23.01.2025).

42 См.: China’s fusion roadmap. URL: https://www.neimaga-
zine.com/analysis/china-fusion-roadmap‑7436879/?cf-view&cf-
closed (дата обращения: 23.01.2025).
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и предназначенный для соединения эксперимен-
тов по термоядерному синтезу ITER и DEMO 
с целью достижения чистой выходной мощности 
в 100–200 мегаватт к 2040‑м годам. Достижение 
означенной цели будет достаточным для удовлет-
ворения крупномасштабных потребностей в элек-
троэнергии, что кардинально изменит мировую 
энергетическую динамику 43.

О серьезности этих намерений Китая свиде-
тельствует включение в январе 2024  г. ядерно-
го синтеза в Дорожную карту будущих энерге-
тических технологий страны, а также принятие 
на третьем пленуме ЦК Коммунистической пар-
тии Китая 20‑го созыва резолюции о дальнейшем 
всестороннем углублении реформ в целях продви-
жения модернизации Китая, предписывающей со-
здание механизма, обеспечивающего увеличение 
финансирования отраслей промышленности бу-
дущего 44, формирование нового национального 
промышленного консорциума, ориентированного 
на разработку и продвижение технологий ядерно-
го синтеза 45, а также включение разработки термо- 
ядерного синтеза в ежегодные отчеты о работе пра-
вительства 46 и призывы к созданию «перспектив-
ной стратегии» 47 для формирующейся отрасли.

Что касается непосредственно правового регу-
лирования термоядерного синтеза, то Китай в от-
личие от рассмотренных выше стран не пошел 
по пути создания отдельного законодательства 
в рассматриваемой сфере. Основу ядерной и ра-
диационной безопасности реализуемых проектов 
до недавнего времени обеспечивали положения 
Закона о предотвращении и контроле радиоак-
тивного загрязнения 2003 г.48 и Закона о ядерной 

43 См.: Building a Fusion Empire as China Seeks Unlimited 
Energy. URL: https://energy-oil-gas.com/news/building-a-fusion-
empire-as-china-seeks-unlimited-energy/ (дата обращения: 
23.01.2025).

44 См.: Controlled nuclear fusion emerges as new frontier for 
China’s venture capitalists. URL: https://www.chinadaily.com.
cn/a/202407/23/WS669f5ca3a31095c51c50f7ad.html (дата обра-
щения: 23.01.2025).

45 См.: China launches fusion consortium to build “artifi-
cial sun”. URL: https://www.ans.org/news/article‑5668/china-
launches-fusion-consortium-to-build-artificial-sun/ (дата обраще-
ния: 23.01.2025).

46 См.: China and the Race for Nuclear Fusion: Nuclear fusion 
is the next frontier in both climate change and great power competi-
tion. URL: https://thediplomat.com/2024/06/china-and-the-race-
for-nuclear-fusion/ (дата обращения: 23.01.2025).

47 多部门强调要前瞻性布局，可控核聚变板块走高 (Многие 
ведомства подчеркнули необходимость перспективной плани-
ровки, и сектор управляемого ядерного синтеза вырос). URL: 
https://m.jiemian.com/article/10881725.html (дата обращения: 
23.01.2025).

48 См.: The Act of the People’s Republic of China on Preven-
tion and Control of Radioactive Pollution (Adopted at the Third 
Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s 

безопасности 2017 г.49 Однако вскоре после при-
нятия последнего начались обсуждения вопро-
сов по его пересмотру, завершившиеся принятием 
в апреле 2024 г. измененного Закона об атомной 
энергии 50, который призван служить руководящим 
документом для регулирования атомной энергети-
ки, включая исследования и разработки зарождаю- 
щейся термоядерной отрасли. Такой подход обу-
словлен отнесением к атомной энергии ядерных 
реакций как деления, так и синтеза (ст. 2).

Положения закона в полной мере отражают реа- 
лизуемую в стране централизованную, поддержи-
ваемую правительством стратегию и направле-
ны на: инновационное развитие рассматриваемой 
сферы; поощрение исследований и разработок тех-
нологий на всех уровнях и их правительственную 
поддержку; формирование «профессиональной 
талантливой команды в области атомной энер-
гетики»; повышение безопасности и экономики 
отрасли посредством разработки и реализации 
государством специальных исследований, в том 
числе по их рыночному применению с учетом со-
ответствующих потребностей развития предприя- 
тий атомной энергетики, а также закрепление 
за государством направляющей роли в фискаль-
ных капиталовложениях, оптимизацию структу-
ры капитальных вложений и повышение их эф-
фективности, а также по усилению согласованно-
сти научно-технического планирования в области 
атомной энергетики и улучшения механизма свя-
зи для удовлетворения потребностей в научно-
технических ресурсах и развитии технологий и рас-
пределения ресурсов.

Претерпело изменения и нормативное регу-
лирование термоядерной энергетики. До недав-
него времени в Китае отсутствовала регулирую-
щая основа для лицензирования в данной сфере, 
нормативные правила безопасности для атомной 
энергетики дополнялись административными 
правилами, утвержденными Государственным 

Congress and hereby promulgated by the Presidential Decree No. 6 
of the People’s Republic of China on June 28, 2003, and shall go 
into effect as of October 1, 2003). URL: https://nnsa.mee.gov.cn/
english/resources/laws/201805/P020180523610883384175.pdf (дата 
обращения: 23.01.2025).

49 См.: The Nuclear Safety Law of the People’s Republic of Chi-
na1 (Adopted on 1 September 2017 at the Twenty-ninth Session of 
the Standing Committee of the Twelfth National People’s Congress). 
URL: https://www.oecd-nea.org/law/legislation/2017_china_nucle-
ar_safety_law.pdf (дата обращения: 23.01.2025).

50 См.: 中华人民共和国原子能法(草案) 第一章 总 则 (За-
кон об атомной энергии Китайской Народной Республи-
ки (проект)). URL: https://npcobserver.com/wp-content/up-
loads/2024/04/Atomic-Energy-Law-Draft.pdf (дата обращения: 
23.01.2025).
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советом (всего семь) 51. А в марте 2023 г. Китайской 
национальной ядерной корпорацией и Международ-
ной организацией по стандартизации (ISO) был при-
нят международный стандарт Китая в области ядер-
ного синтеза, ставший не только первым стандартом 
в стране, но и первым международным стандартом 
в области ядерного синтеза, что знаменует собой важ-
ный шаг Китая вперед в развитии атомной энергети-
ки. Стандарт ISO 4233:2023 «Технология ядерных ре-
акторов. Термоядерные реакторы. Метод испытания 
на утечку горячего гелия для несущих давление, вы-
сокотемпературных компонентов термоядерных ре-
акторов» 52 важен для исследования и строительства 
термоядерных реакторов, так как гарантирует более 
безопасные и стабильные реакции ядерного синтеза 
и будет способствовать разработке большего числа 
технологий для обнаружения неправильного функ-
ционирования оборудования.

На передовом рубеже исследований и разра-
боток в области термоядерного синтеза находит-
ся и Япония, где эксплуатируется 20 эксперимен-
тальных термоядерных устройств 53. Направле-
ния и темпы развития термоядерной энергетики 
в стране определены обнародованной в апреле 
2023 г. первой Национальной стратегии по осво-
ению энергии термоядерного синтеза 54, нацелен-
ной на коммерциализацию технологии и создание 
экосистемы термоядерной промышленности. До-
кумент, подчеркивая традиционный подход к раз-
работке реакторов DEMO из программы ITER, 
отражает намерение страны войти в глобальную 
цепочку поставок, развивать академическую базу 
и передовые технологии в области термоядерной 
энергетики, предусматривает разработку руководя-
щих принципов нормативного регулирования воп- 
росов использования технологий термоядерной 
энергии и возлагает задачу по созданию к 2050 г. 
отрасли термоядерной энергетики на Японский 
совет по термоядерной энергетике 55 (основан 
в марте 2024 г.).

Еще одним важным шагом в данном направле-
нии наряду с уточнением позиции термоядерной 

51 См.: Baojie Nie, Man Jiang, Muyi Ni, Fengchen Li. Preliminary 
environmental radiation considerations for CFETR // Fusion Engi-
neering and Design. 2019. Vol. 140. Pp. 16–22.

52 ISO 4233:2023 Reactor technology – Nuclear fusion reac-
tors – Hot helium leak testing method for high temperature pressure-
bearing components in nuclear fusion reactors. URL: https://www.
iso.org/ru/standard/79826.html (дата обращения: 23.01.2025).

53 См.: Термоядерный синтез в мире: обзор МАГАТЭ 2024 года. 
URL: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/p15786-
PAT005R_web.pdf. (дата обращения: 23.01.2025). С. 51.

54 См.: Fusion Energy Innovation Strategy. 14 April, 2023. URL: 
https://www8.cao.go.jp/cstp/fusion/230426_strategy.pdf (дата об-
ращения: 23.01.2025).

55 См.: Japan Fusion Energy Council (J-Fusion). URL: 
https://jfusion.jp/en/about/ (дата обращения: 23.01.2025).

энергии в Седьмом стратегическом энергетическом 
плане страны 56 стало участие Японии в разработ-
ке предлагаемой нормативной базы термоядерно-
го синтеза в 2023 г.57 Через межправительственную 
сеть Agile Nations Япония, Великобритания и Ка-
нада опубликовали первоначальные предложения 
по нормативной базе, применяемой к объектам 
термоядерной энергетики независимо от техноло-
гии термоядерного синтеза, заложив в основу регу-
лирования принципы проинновационности, учета 
рисков, прозрачности, а также признание преиму-
щества гармонизированного подхода.

Для регулирования термоядерного синтеза 
на национальном уровне была создана рабочая 
группа и установлены сроки: завершить выработ-
ку базовой концепции к концу 2024 финансового 
года 58, а разработку законодательства и норматив-
ных правил к 2030 г.59 Однако существуют опасе-
ния отставания от Великобритании и США, уже 
приступивших к разработке собственного регули-
рования 60, что может привести к потере Японией 
«важного актива» 61 при обладании ею технологиче-
ским преимуществом.

В стадии разработки находится правовое регу-
лирование термоядерного синтеза и в обладающей 
значительным экспертным потенциалом в ключе-
вых областях, необходимых для создания зрелой 
термоядерной отрасли 62, Канаде. В настоящее вре-
мя в стране к данным технологиям применяется 
нормативная база, регулирующая использование 
атомной энергии, технологий и материалов в целях 

56 См.: URL: https://www.jaif.or.jp/en/news/7138 (дата обра-
щения: 23.01.2025).

57 См.: Policy paper: Agile Nations working group on fusion en-
ergy regulation: initial recommendations. Published 16 October 2023. 
URL: https://www.gov.uk/government/publications/agile-nations-
uk-japan-and-canada-joint-recommendations-on-fusion-energy/
agile-nations-working-group-on-fusion-energy-regulation-initial-
recommendations (дата обращения: 23.01.2025).

58 См.: 核融合発電に安全規制、政府がタスクフォース立ち
上げ (Правительство создало рабочую группу по введению пра-
вил безопасности при производстве термоядерной энергии). 
URL: https://newswitch.jp/p/41047 (дата обращения: 23.01.2025).

59 См.: 核融合の国際競争力、法規制が左右　先行する英米
を追う日本 (Международная конкурентоспособность ядерного 
синтеза зависит от законов и правил. Япония следует за веду-
щими Великобританией и США). URL: https://business.nikkei.
com/atcl/gen/19/00332/013000074/ (дата обращения: 23.01.2025).

60 Япония так же, как и эти страны исходит из того, что 
нормы, регулирующие атомную энергетику, не подходят для 
термоядерного синтеза.

61 経団連・十倉会長「日本は大切な財産を失う」  核融
合炉規制の (Председатель Keidanren Токура: «Япония по-
теряет важный актив» в отношении регулирования термо-
ядерных реакторов). URL: https://business.nikkei.com/atcl/
gen/19/00703/122600002/ (дата обращения: 23.01.2025).

62 См.: Обзор новых технологий – 2024. Доклад Генераль-
ного директора МАГАТЭ (GC(68)/INF/4). С. 74.
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защиты здоровья, безопасности и окружающей сре-
ды. В соответствии с Законом о ядерной безопас-
ности и контроле (NSCA) 63 они попадают под ре-
гулирующую ответственность Канадской комиссии 
по ядерной безопасности (CNSC) и лицензируются 
в соответствии с Положением о ядерных установках 
и предписанном оборудовании класса II 64.

Признание необходимости дальнейшего раз-
вития регулирующего надзора за термоядерными 
установками, вызванного развитием технологий 
термоядерного синтеза, обусловило вынесение 
на обсуждение позиционного документа по ре-
гулированию технологий термоядерной энерге-
тики 65. Согласно ему, регулирование объектов 
и деятельности по термоядерному синтезу будет 
осуществляться на основе их уровня риска или ин-
формации о них. Такой подход отличается от при-
нятого для объектов и деятельности по делению 
по причине различных профилей риска объектов. 
Следующий этап работы – публикация дискусси-
онного документа для консультаций по потенци-
альным подходам к улучшению регулирования тер-
моядерного синтеза – был запланирован на фев-
раль 2025 г.

Несмотря на то что в Европе старт развитию тер-
моядерного синтеза был дан еще в 1957 г. Договором 
о Евратоме, существующие амбициозные планы – 
намерение инициировать крупное инженерное про-
ектирование для DEMO к 2030 г. и подготовить его 
к эксплуатации к 2040 г., отраженные в Европей-
ской исследовательской дорожной карте 66, а также 
достигнутый мировой рекорд термоядерной энер-
гии в 59 МДж в токамаке JET путем сжигания все-
го 170 микрограммов дейтерий-тритиевого топлива, 
в Европейском Союзе до сих пор отсутствует соб-
ственная полноценная нормативная база регулиро-
вания термоядерной энергетики. Причиной чего, 
по мнению экспертов, является характерная для ЕС 
фрагментация в подходах к ней 67.

С целью выявления и устранения пробе-
лов в нормативных правовых актах и выработки 

63 См.: Nuclear Safety and Control Act (S.C. 1997, p. 9). URL: 
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N‑28.3/ (дата обращения: 
23.01.2025).

64 См.: Class II Nuclear Facilities and Prescribed Equipment 
Regulations (SOR/2000-205). URL: https://laws-lois.justice.gc.ca/
eng/regulations/SOR‑2000-205/page‑1.html (дата обращения: 
23.01.2025).

65 См.: Regulating fusion energy technology: Position paper. 
URL: https://www.cnsc-ccsn.gc.ca/eng/acts-and-regulations/fu-
sion/positionpaper/ (дата обращения: 23.01.2025).

66 См.: The EUROfusion Roadmap. URL: https://euro-fusion.
org/eurofusion/roadmap/ (дата обращения: 23.01.2025).

67 См.: 3 Key Insights – Fusion in the EU. URL: https://fu-
sionenergyinsights.com/blog/post/3‑key-insights-fusion-in-the-eu 
(дата обращения: 23.01.2025).

основы для ее разработки в 2021 г. Европейской 
Комиссией был подготовлен отчет «Рассмотрение 
вариантов регулирования термоядерных электро-
станций» 68. В документе, исходя из выявленных 
сходства и различий между термоядерным син-
тезом и делением с точки зрения безопасности, 
сделан вывод о неприменимости нормативно-
правового регулирования атомной энергетики 
в полном объеме для новой технологии в силу его 
консервативности. И в качестве подхода к созда-
нию режима нормативно-правового регулирова-
ния будущей термоядерной отрасли рекомендована 
адаптация существующего регулирования к уни-
кальным проблемам безопасности при учете суще-
ствующей неопределенности дальнейшего разви-
тия термоядерных технологий.

Для ускорения коммерциализации термоядерного 
синтеза в Европе Ассоциация термоядерной промыш-
ленности в 2024 г. обратилась к ЕС с Манифестом 
«Внедрение термоядерной энергетики в энергосисте-
му» 69, призывающим ЕС обеспечить наличие соответ-
ствующей рискам и гармонизированной на междуна-
родном уровне нормативной базы.

В этой части необходимо отметить междуна-
родные усилия, направленные на расширение со-
трудничества по гармонизации нормативного ре-
гулирования. Наряду с упомянутыми ранее со-
вместными рекомендациями по нормативной базе, 
применяемой к объектам термоядерной энергети-
ки, подготовленными Канадой, Великобританией, 
Японией, а также Бахрейном и Сингапуром, следу-
ет назвать подписанный 14 февраля 2024 г. Мемо-
рандум о взаимопонимании между Министерством 
энергетической безопасности Великобритании 
и Net Zero и Министерством природных ресурсов 
Канады 70, основанный на объявленном в ноябре 
2023 г. стратегическом партнерстве Великобрита-
нии и США в области термоядерной энергетики 71, 
направленным на поддержку программы Велико-
британии Fusion Futures. Содействие международ-
ной гармонизации нормативно-правовой базы, 

68 Papadopoulou M., Ibbott Ch., Passalacqua R., Eriksson L.-G. 
Exploring Regulatory Options for Fusion Power Plants Exploring 
Regulatory Options for Fusion Power Plants. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2021.

69 Bringing Fusion to the Grid: FIA’s EU Manifesto. 
2024. URL: https://drive.google.com/file/d/1l6seQS6BW3x_
ap4y_3O8ECLiDfss9Rzf/view (дата обращения: 23.01.2025).

70 См.: UK-Canada cooperation on fusion energy: memoran-
dum of understanding. URL: ttps://www.gov.uk/government/publica- 
tions/uk-canada-cooperation-on-fusion-energy-memorandum-of-
understanding/uk-canada-cooperation-on-fusion-energy-memorandum-
of-understanding (дата обращения: 23.01.2025).

71 См.: UK and US form major partnership to accelerate global 
fusion energy development. URL: https://www.gov.uk/government/
news/uk-and-us-form-major-partnership-to-accelerate-global-fusion-
energy-development (дата обращения: 23.01.2025).
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кодексов и стандартов, включая использование 
усилий по разработке правил Комиссии по ядерно-
му регулированию США, а также текущих обсуж-
дений под эгидой МАГАТЭ и Рабочей группы Agile 
Nations по термоядерной энергии, является одним 
из направлений стратегического партнерства Япо-
нии и США по ускорению демонстрации и ком-
мерциализации термоядерной энергии 72.

Выражает готовность к сотрудничеству для раз-
работки глобальных стандартов безопасности или 
обсуждения технических вопросов термоядерной 
энергетики с нормативной точки зрения Корея 73 – 
страна, в планах которой строительство демонстра-
ционной термоядерной установки к 2050 г.74 и ко-
торая также все еще не создала правовую систему 
для его регулирования. Данный процесс, включая 
подготовку стандартов безопасности, начался еще 
в 2006 г. и ознаменовался принятием годом спустя 
Закона о содействии развитию термоядерной энер-
гии (FEDPL) 75, вносящего необходимые для раз-
работки дорожной карты развития термоядерного 
синтеза изменения в Закон о ядерной безопасности 
и оставляющий за последним вопросы безопасности 
и контроля в исследованиях и разработках в области 
термоядерной энергии. Однако внесение в него из-
менений, отвечающих требованиям, предъявляемым 
к управлению безопасностью термоядерного синте-
за, сохраняет свою актуальность и сегодня.

Имеющиеся в Корее термоядерные установки из-
за низкой радиоактивности и риска регулируются как 
ускорители. В юридической литературе справедливо 
отмечается, что требования безопасности для демон-
страционных термоядерных реакторов будут прин-
ципиально иными, более строгими, чем для экспери-
ментальных реакторов 76. На данном этапе, когда де-
тальная проектная деятельность для реактора DEMO 
еще не началась, в стране осуществляется пред-
варительный анализ безопасности и обсуждение 

72 См.: Japan and USA form strategic partnership for fusion. 
11 April 2024. URL: https://www.world-nuclear-news.org/articles/
japan-and-usa-form-strategic-partnership-for-fusio (дата обраще-
ния: 23.01.2025).

73 См.: Young-Joon Choi, Beom-seok Han, Seong-cheon Kam, 
Sang-ryeol Park, Ho-kee Kim. Development Status of Regulatory 
Infrastructure for Fusion Energy. URL: https://www-pub.iaea.org/ 
MTCD/publications/PDF/P_1356_CD_web/Papers/Choi%20
Paper%20SESE-O‑6.pdf (дата обращения: 23.01.2025).

74 См.: Обзор новых технологий – 2024. Доклад Генераль-
ного директора МАГАТЭ (GC(68)/INF/4). С. 66.

75 См.: Fusion Energy Development Promotion Act. URL: 
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=51422&type=part 
&key=18 (дата обращения: 23.01.2025).

76 См.: Cho J., Heo G., Lee Y. S., Kim H. J. Comparative Study on 
the Safety Characteristics of Fission and Fusion Power Plants in Ko-
rea // Fusion Science and Technology. 2011. Vol. 60 (1T). Pp. 69–74.

требований безопасности высшего уровня для буду-
щих термоядерных реакторов 77.

Традиционно особое внимание развитию ин-
новационных технологий уделяет Россия. В стране 
с 2021 г. реализуется комплексная программа «Раз-
витие техники, технологий и научных исследова-
ний в области использования атомной энергии» 78, 
включающая федеральный проект «Термоядерные 
и плазменные технологии». С 1 января 2025 г. на-
чалась работа над соответствующим направлени-
ем в рамках национального проекта «Новые атом-
ные и энергетические технологии» 79, нацеленного 
на расширение глобального присутствия России 
на международном рынке атомных разработок. За-
данные цели развития термоядерных технологий 
обусловливают необходимость совершенствования 
их нормативно-правового регулирования, так как 
вопросы обеспечения безопасности существующих 
и перспективных термоядерных и гибридных си-
стем регламентированы не в полной мере 80.

Так, термоядерные установки в действующем 
законодательстве Российской Федерации не опре-
делены в качестве объектов регулирования. С це-
лью преодоления этой неопределенности ведется 
разработка проекта изменений в Федеральный за-
кон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использова-
нии атомной энергии», а также проработка подхо-
дов к регулированию и обеспечению безопасности 
установок управляемого термоядерного синтеза 81. 
В этой части следует отметить подход, предлагае-
мый в «Глоссарии для установок управляемого тер-
моядерного синтеза» 82, разработка которого была 
направлена на выработку единой терминологии, 

77 См.: Sungbo Moon, Hangsung Kim, Mu-Young Ahn et al. Chap-
ter 9.6 – Safety assessments in the Republic of Korea // Fusion En-
ergy Technology R&D Priorities / ed. by El-Guebaly L. A. Elsevier, 
2025. Pp. 309–311.

78 См.: Указ Президента РФ от 14.04.2022 № 202 «О прод-
лении срока действия комплексной программы “Развитие тех-
ники, технологий и научных исследований в области исполь-
зования атомной энергии в Российской Федерации на период 
до 2024 года”» // СЗ РФ. 2022. № 16, ст. 2649.

79 См.: Новые атомные и энергетические технологии. URL: 
https://национальныепроекты.рф//new-projects/novye-atomnye-
i-energeticheskie-tekhnologii/ (дата обращения: 23.01.2025).

80 См.: Ферапонтов А. В., Хамаза А. А., Шарафутдинов Р. Б. 
и др. Создание и совершенствование регулирующей основы 
безопасности при использовании атомной энергии // Ядерная 
и радиационная безопасность. 2022. № 2 (104). С. 5–30.

81 См.: Курындин А. В., Киркин А. М., Синегрибов С. В., Бучи-
хин М. А. Подходы к учету особенностей инновационных ядерных 
и термоядерных технологий при их регулировании и обеспечении 
безопасности // X Междунар. науч.-практ. конф. молодых ученых 
и специалистов атомной отрасли «Команда»: сб. тезисов, Санкт-
Петербург, 27–30 июня 2023 года. СПб., 2023. С. 73.

82 Шарафутдинов Р. Б., Курындин А. В., Киркин А. М. и др. 
Установки управляемого термоядерного синтеза. Глоссарий 
(первая редакция). М., 2023.
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применяемой на всех этапах жизненного цикла та-
ких установок. В соответствии с ним, в отношении 
потенциально более опасных термоядерных техно-
логий регулирование рекомендуется осуществлять 
в соответствии с нормативными документами в об-
ласти использования атомной энергии, в то время 
как к уже находящимся в эксплуатации устрой-
ствам термоядерного синтеза применение таковых 
нецелесообразно.

*  *  *
Проведенный анализ современного состояния 

нормативно-правового регулирования термоядер-
ного синтеза как на международном, так и на на-
циональном уровнях показал, что далеко не все 
государства успели к настоящему времени создать 
собственную нормативно-правовую базу в дан-
ной сфере, а также позволил сделать вывод о реа- 
лизации различных подходов к регулированию 
данной технологии. Большинство рассмотренных 
государств придерживаются (или заявили о таком 
намерении) подхода, направленного на отделение 
термоядерных технологий от атомных. Различия 
между данными технологиями и, соответственно, 
установками, обусловленные разной степенью по-
тенциальной опасности и риска, а также физиче-
скими принципами, являются одной из причин 
такого решения. Другая причина кроется в стрем-
лении избежать излишнего нормативного бремени 
и затрат, тем самым ускорив процедуры лицензи-
рования и сократив задержки коммерциализации 
технологии, в противовес противоположному под-
ходу, охватывающему как деление, так и синтез, 
который на ранней стадии развития термоядерной 
энергетики может привести к обратному эффекту, 
а также оказать негативное влияние на обществен-
ное мнение относительно ее приемлемости.

Следует отметить и диаметральные различия 
в позициях относительно эволюционного под-
хода – установления детерминированных требо-
ваний к регулированию термоядерного синтеза 
по мере развития технологии: в то время как одни 
государства (например, США) допускают пере-
смотр правовых и регулирующих норм, предпола-
гая, что требования безопасности для демонстра-
ционных термоядерных реакторов будут иными, 
чем для существующих в настоящее время экспе-
риментальных термоядерных реакторов, другие 
(Великобритания) исходят из того, что будущие 
объекты термоядерной энергетики будут регули-
роваться в соответствии с уже существующей пра-
вовой базой для термоядерной энергетики.

Появление столь разных подходов к регули-
рованию придает особую актуальность вопросу 
их гармонизации на международном уровне, что, 
в свою очередь, требует развития и укрепления 

международного сотрудничества с целью разработ-
ки согласованных принципов обеспечения общих 
уровней безопасности и защиты в области исполь-
зования термоядерной энергии.

Таким образом, выход «проактивного» подхо-
да за рамки национальной сферы нормативно-
правового регулирования, являющийся инноваци-
онным для современного международного атомного 
права, позволит сменить приоритеты международ-
ной повестки с краткосрочных на долгосрочные, 
основанные на выявлении потенциальных рисков 
и предусматривающие превентивные меры, а не на 
попытках устранить пробелы реактивным путем 
или минимизировать причиненный вред.
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Аннотация. В статье: 1) определены угрозы, которые несет загрязнение территорий и акваторий 
17 субъектов Российской Федерации минами и неразорвавшимися боеприпасами; определено, что 
деятельность, связанная с разминированием, предусматривает достижение новой (18‑й) цели устой-
чивого развития; отмечено, что существует два вида разминирования (военное и гуманитарное) 
и сформулированы их определения; отмечены международно-правовые основы гуманитарного раз-
минирования; очерчен круг международно-правовых обязательств России по трем международным 
договорам и дополнительным протоколам к ним; установлено, что международное сотрудничество 
в сфере противоминной деятельности осуществляется на универсальном, региональном и двусто-
роннем уровнях; выявлены механизмы задействования потенциала Организации Объединенных На-
ций и Содружества Независимых Государств в деятельности по гуманитарному разминированию; 
2) рассмотрены зарубежные практики в области правового регулирования противоминной деятель-
ности; установлено, что в «благополучных» государствах противоминное законодательство направ-
лено вовне и преимущественно регулирует поддержку гуманитарного разминирования за рубежом 
как оказание услуг; в государствах, территории которых подверглись минному загрязнению, прини-
мается специальное законодательство по противоминной деятельности, создаются органы контроля 
и координации деятельности, а государственные программы разминирования реализуются во взаи- 
модействии с Программой развития ООН (ПРООН) и Службой ООН по вопросам разминирова-
ния (ЮНМАС); 3) представлена концепция правового регулирования противоминной деятельности 
в Российской Федерации; предложена концепция федерального закона «О противоминной деятель-
ности», определена сфера правового регулирования противоминной деятельности и сформулировано 
ее определение, цели и принципы; определены полномочия национального органа по вопросам про-
тивоминной деятельности (Российского национального противоминного центра), комиссии по во-
просам аккредитации операторов противоминной деятельности, центра противоминных операций 
и инспекции по контролю противоминной деятельности; обоснована необходимость принятия го-
сударственной программы противоминной деятельности (программы «Гуманитарное разминирова-
ние в целях развития»); предложено понятие предпринимательской деятельности при осуществлении 
противоминных мероприятий и особенности осуществления аутсорсинга как передачи части государ-
ственных функций по гуманитарному разминированию частным компаниям в рамках осуществления 
государственно-частного партнерства.
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Актуальность разработки и продвижения кон-
цептуальных подходов по нормативному правово-
му регулированию противоминной деятельности, 
в том числе связанной с гуманитарным размини-
рованием пострадавших от вооруженного кон-
фликта территорий Российской Федерации, обу-
словлена следующими обстоятельствами.

Во-первых, после завершения специальной во-
енной операции на огромных участках территорий 
и акваторий как четырех новых регионов (сум-
марно площадь Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 
и Херсонской областей составляет 108 844 км²), так 
и 13 пострадавших от актов агрессии украинского 

режима субъектов Российской Федерации 1 необхо-
димо будет предметно заниматься проблемами гу-
манитарного разминирования 2 с целью последую- 
щего восстановления разрушенных территорий, 
возрождения сельского и городского хозяйства, 

1 К ним относятся: Республика Крым; г. Севастополь; Смо-
ленская, Брянская, Калужская, Орловская, Тульская, Курская, 
Белгородская, Воронежская, Липецкая, Ростовская области; 
Краснодарский край.

2 В докладе Генерального секретаря ООН «Помощь в дея- 
тельности, связанной с разминированием» 31 июля 2023 г. от-
мечено, что «на Украине обширные участки земли теперь не-
безопасны для гражданского населения и сельскохозяйствен-
ного использования, полный масштаб загрязнения взрыво- 
опасными боеприпасами можно определить только после того, 
как будут созданы условия для проведения оценки».

For citation: Batyr’, V.A. (2025). Humanitarian demining of the territories of the Russian Federation affected by 
the armed conflict: problem statement // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 142–176.

Key words: mine clearance, humanitarian mine clearance, mine contamination of the territory, mine action, 
sustainable development goals, international legal regulation of mine action, international cooperation in mine 
action, legislation on mine action, international mine action center, law-making, legislative activity, state 
program, outsourcing, public-private partnership, draft federal law “On mine action”.

Abstract. Firstly, the article identifies the threats posed by the contamination of the territories and waters of 
17 subjects of the Russian Federation with mines and unexploded ordnance; it is determined that mine action 
provides for the achievement of the new (18th) Sustainable Development Goal; it is noted that there are two 
types of mine clearance (military and humanitarian) and their definitions are formulated.; the international 
legal foundations of humanitarian demining are noted; the range of Russia’s international legal obligations 
under three international treaties and additional protocols to them is outlined; it is established that international 
cooperation in the field of mine action is carried out at the universal, regional and bilateral levels; mechanisms 
for using the potential of the United Nations and the CIS in humanitarian demining are identified; secondly, 
foreign practices in the field of legal regulation of mine action have been reviewed; it has been established 
that in “prosperous” states, mine action legislation is directed externally and primarily regulates support for 
humanitarian demining abroad as a service provision; in States whose territories have been contaminated 
with mines, special legislation on mine action is being adopted, control and coordination bodies are being 
established., and state mine clearance programs are implemented in cooperation with UNDP and UNMAS; 
thirdly, the concept of legal regulation of mine action in the Russian Federation is presented; the concept of 
the federal law “On mine action” is proposed, the scope of legal regulation of mine action is defined and its 
definition, goals and principles are formulated; the powers of the national mine action authority (the Russian 
National Mine Action Center), the commission on accreditation of mine action operators are defined. 
activities, the mine action operations center and the mine action control inspectorate; the necessity of adopting 
a state mine action program is substantiated (the Humanitarian Mine Clearance for Development program); 
the concept of entrepreneurial activity in the implementation of mine action measures and the specifics of 
outsourcing as the transfer of part of the state functions of humanitarian demining to private companies within 
the framework of public-private partnership is proposed.
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обеспечения устойчивого развития, создания безо- 
пасной среды для нынешнего и будущих поколе-
ний. Безусловно, прямой обязанностью государ-
ства является постконфликтная реабилитация тер-
риторий для безопасного проживания граждан 3.

Во-вторых, существует два типа разминирова-
ния 4: военное 5 и гуманитарное. Под гуманитар-
ным разминированием понимается деятельность, вы-
полняемая вне районов боевых действий во взаи- 
модействии с органами местного самоуправле-
ния (территориальной администрацией), кото-
рая приводит к устранению опасностей (рисков), 
связанных с взрывоопасными предметами (да-
лее – ВОП) 6, включающая проведение сплошно-
го обследования местности и объектов на предмет 
наличия ВОП, составление карт, поиск и обезвре-
живание ВОП, подготовку документации после 
проведения разминирования, в том числе на пере-
дачу разминированных территорий 7 заказчику ра-
бот и последующее их введение в деловой оборот. 
Целью гуманитарного разминирования являет-
ся восстановление мира и безопасности на уров-
не муниципального образования (по терминоло-
гии ООН, «территориальной общины»). Гумани-
тарное разминирование может осуществляться 
как военнослужащими, так и сотрудниками служб 

3 См.: International Standards for Humanitarian Mine Clearan-
ce Operations. NY, 2000.

4 Разминирование включает фактическое извлечение из зем-
ли и иных объектов наземных мин и неразорвавшихся боепри-
пасов (взрывоопасных предметов) и их уничтожение, а также 
съемку, картографирование и маркировку опасных зон. В бо-
лее широком аспекте противоминная деятельность включает 
в себя пропаганду, помощь жертвам, уничтожение запасов про-
тивопехотных мин, просвещение о минной опасности и науч-
ные исследования.

5 Военное разминирование – это процесс, который осущест-
вляют военнослужащие, чтобы расчистить безопасный путь 
для продвижения во время конфликта. В этом случае мины 
обезвреживаются только тогда, когда они блокируют стратеги-
ческие пути, необходимые для продвижения или отступления 
войск. Минобороны России на основании п/п. 59 п. 7 Поло-
жения о Министерстве обороны Российской Федерации, ко-
ординирует деятельность… по вопросам технического прикры-
тия, восстановления, заграждения, разминирования участков 
инфраструктуры железнодорожного транспорта Российской 
Федерации общего пользования на театрах военных действий 
в соответствии с планами оперативного применения войск 
военных округов… в целях обороны страны и безопасности 
государства.

6 К взрывоопасным предметам относятся боеприпасы 
и взрывные устройства, включая самодельные, содержащие 
взрывчатые вещества.

7 См.: Статья 1 Соглашения о сотрудничестве инженерных 
войск вооруженных сил государств – участников Содруже-
ства Независимых Государств в области гуманитарного разми-
нирования (Минск, 30 мая 2014 г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/420229317

по чрезвычайным ситуациям 8, а также сотрудника-
ми частных организаций, заключивших договоры 
о разминировании с государственными и междуна-
родными органами 9.

В-третьих, многие исследователи отмечают, что 
глобальная гуманитарная проблема обезвреживания 
мин 10 и выполнения требований ООН к качеству 
разминирования (удаление не менее 99.6% взры-
воопасных предметов, находящихся в земле на глу-
бине до 20 см) не находит удовлетворительного ре-
шения 11. В послевоенный период разминирование 
территорий производится недопустимо медленно 12, 
земли долгое время остаются опасными для осу-
ществления хозяйственной деятельности 13.

8 Обезвреживанием самодельных взрывных устройств, ис-
пользуемых террористами и другими преступниками, зани-
маются обычно специальные подразделения полиции и спец-
служб (в Российской Федерации – инженерно-саперные под-
разделения МВД и ФСБ).

9 Самой масштабной операцией по разминированию, осу-
ществленной на коммерческой основе, было разминирование 
территории Кувейта после войны в Персидском заливе 1991 г. 
Оно обошлось в 700 млн долл., в нем участвовали 4 тыс. ино-
странных саперов, 84 из которых погибли. В 2015  г., после 
22  лет работы по разминированию, во время которой было 
обезврежено более 200  тыс. мин, был объявлен свободным 
от мин Мозамбик.

10 Под «минами» или «наземными минами» понимаются 
прежде всего противопехотные мины. Однако для обозначения 
взрывных устройств используется постоянно растущий набор 
терминов, например: «неразорвавшиеся боеприпасы», «взры-
воопасные пережитки войны», «оставленные взрывоопасные 
боеприпасы», «взрывоопасные боеприпасы», «кассетные бое- 
припасы» (и суббоеприпасы), а также «самодельные взрыв-
ные устройства». Стоимость мины колеблется от 3 до 30 долл., 
а стоимость обезвреживания одной мины составляет от 300 
до 1000 долл. (см.: Буше-Сольнье Ф. Практический словарь гу-
манитарного права / пер. с франц. Е. Кирпичниковой и В. Са-
дитдиновой. М., 2008).

11 См.: Валецкий О. В. Минное оружие: вопросы минирова-
ния и разминирования. М., 2009; Рахимов С. Ф. Защита прав 
ребенка и проблемы запрещения оружия неизбирательно-
го действия // Пробелы в росс. законодательстве. 2009. № 1. 
С. 106–108; Рачков М. Ю. Мобильные автономные системы для 
автоматизации разминирования // Машиностроение и инже-
нерное образование, 2005. № 2. С. 2–10; Kalinitchenko V. P., La-
rin G. S. Intra-Soil Demining Humanitarian System for Compulsory 
Blasting of Mines // Voennyi Sbornik. 2018. No. 6 (2). Рp. 45–67.

12 См.: Иванченко Н. Ю. Разминирование территории Каре-
лии в 1944–1946 гг. // Военно-исторический журнал. 2010. № 12. 
С. 40–43; Коршунов Э. Л. Разминирование Северо-Западных тер-
риторий России (1944–2009 гг.) // Защита и безопасность. 2010. 
№ 52. С. 38–40; Шеломенцев С. В., Юхин А. Н., Токарев А. П. Опыт 
работы по разминированию местности, проводимых силами 
подразделений МЧС России // Научные и образовательные 
проблемы гражданской защиты. 2010. № 2. С. 50–55.

13 На территории девяти субъектов Российской Федерации, 
где проходили бои во время Великой Отечественной войны, 
требуют разминирования свыше 5400 км2 земель (см.: Серд-
цев Н. И., Аверченко А. М., Пахомов В. П. и др. Гуманитарное раз-
минирование: состояние, задачи и пути их решения // Страте-
гическая стабильность. 2000. № 2. С. 33–40).
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В-четвертых, негативной чертой действующих 
процедур разминирования является применение 
в 80% случаев поиска взрывоопасных предметов 
вручную 14, а также явно устаревших либо чрезвы-
чайно дорогих способов разминирования 15. По не-
которым оценкам, количество подготовленных 
и готовых к выполнению задач российских специа-
листов сейчас не превышает 1 тыс. чел. В совокуп-
ности ручным способом такое количество специа-
листов за год (в сезон полевых работ) может очи-
стить порядка 10 тыс. га, что эквивалентно 100 км2. 
И это оптимистичный прогноз 16.

В-пятых, деятельность, связанная с разминиро-
ванием, служит ускорителем осуществления По-
вестки дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030  г.17 и предусматривает достижение 
новой, 18‑й цели 18, – на основе принципа «нико-
го не оставить позади». Борьба с минной угрозой 
прямо согласуется с 12 из 17 целей ООН в обла-
сти устойчивого развития и косвенно – с пятью 
другими целями 19. О важности проблемы гово-
рит и тот факт, что 8 декабря 2005 г. Генеральная 
Ассамблея ООН на пленарном заседании поста-
новила (A/ RES/60/97) 20 официально провозгла-
сить 4 апреля Международным днем просвещения 
по вопросам минной опасности и помощи в дея-
тельности, связанной с разминированием.

В-шестых, побуждающим фактором к прове-
дению исследований в указанной области явля-
ется содержащийся в п/п. «e» п.  4 резолюции Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 9  декабря 2021  г.  

14 См.: Карев А. И., Раевский В. Г., Коняев Ю. А. и др. Мобиль-
ный комплекс обнаружения взрывчатых веществ. Технология 
разминирования XXI века // Электроника. Наука. Технология. 
Бизнес. 2002. № 1 (37). С. 54–58.

15 По мнению экспертов, при использовании существую-
щих технологий на разминирование во всем мире потребует-
ся около тысячи лет и до 100 млрд долл., при этом на каждые 
5 тыс. обезвреженных мин придется один погибший и двое ра-
неных саперов (см.: Парафонова В. Мины живут дольше лю-
дей // Наука и жизнь. 2002. № 6. С. 30–33).

16 См.: URL: https://www.ratm.ru/press-center/news/chastnyy-
biznes-idyet-v-gumanitarnoe-razminirovanie/ Работы по разми-
нированию могут проводиться исключительно в теплое время 
года, когда специальным приспособлением (саперным щупом) 
можно проверять грунт. В таких условиях высококвалифици-
рованный сапер может в месяц очистить порядка 1–2 га земли.

17 См.: URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/
about/development-agenda/

18 Так, Азербайджан, Камбоджа и Лаосская Народно-
Демократическая Республика приняли на национальном уров-
не 18‑ю цель в области устойчивого развития, касающуюся дея-
тельности, связанной с разминированием.

19 См. подр.: Право устойчивого развития и ESG-стандар-
ты: учебник / под общ. ред. М. В. Мажориной, Б. А. Шахназа-
рова. М., 2023.

20 См.: URL: https://www.un.org/r u/obser vances/
mine-awareness-day

(A/RES/76/74) 21 призыв к государствам-членам ока-
зывать государствам, затронутым минной пробле-
мой, запрашиваемую ими и подходящую к ситуации 
поддержку, в частности в том, чтобы «проводились 
ориентированные на пользователя научные иссле-
дования и практические разработки, посвященные 
эффективной, надежной, подходящей и экологичной 
методике и технике противоминной деятельности».

Отмеченные обстоятельства позволяют кон-
статировать, что проблема гуманитарного разми-
нирования пострадавших от вооруженного кон-
фликта территорий Российской Федерации суще-
ствует, необходимо определить составляющие ее 
элементы и в постановочном плане обозначить 
лишь некоторые пути ее решения, основываясь 
как на международно-правовых обязательствах го-
сударства, так и на имеющемся зарубежном опыте 
противоминной деятельности.

В отечественной и зарубежной научной литера-
туре были рассмотрены различные аспекты право-
вого регулирования противоминной деятельности, 
в частности: история становления 22 и современная 
договорная база 23, взаимодействие гражданского 
общества 24 и международных неправительствен-
ных организаций 25, разоруженческие аспекты 26, 

21 См.: URL: https://digitallibrary.un.org/record/ 
3951766?ln=en&v=pdf

22 Об истории принятия Конвенции о запрещении мин 1997 г. 
см.: Maslen S., Herby P. An international ban on anti-personnel mines: 
history and negotiation of the “Ottawa treaty” // International Review 
of the Red Cross (19611997). 1998. Vol. 38. No. 325. Pp. 693–713. URL: 
https://international-review.icrc.org/articles/international-ban-anti-
personnel-mines-history-and-negotiation-ottawa-treaty

23 О договорах об обычных вооружениях см.: Onwuatuegwu C.  
An appraisal of the laws on conventional weapons // Journal of Ref-
ugee Law and International Criminal Justice. 2022. Vol. 1. No. 1. 
Pp. 1–26; Матьюз Р. Д. Конвенция 1980 г. о конкретных ви-
дах обычного оружия: хорошая основа, вопреки прежним ра-
зочарованиям // Междунар. журнал Красного Креста. 2001. 
№ 841– 844. С. 213–238; Херби П., Нюйтен А. Р. Взрывоопасное 
наследие войны. Защита гражданского населения: дополни-
тельный протокол к конвенции 1980 г. по конкретным видам 
обычного оружия // Там же. С. 239–253.

24 Обзор деятельности организаций гражданского обще-
ства по запрету мин см.: Koorey S., Persi V. L. Civil society coali-
tions and the humanitarian campaigns to ban landmines and clus-
ter munitions // Human Rights in War. Canberra, 2020. Pp. 1–18; 
О деятельности Женевского призыва по привлечению во-
оруженных негосударственных субъектов к запрету назем-
ных мин с 2000 по 2007 г. см.: Bongard P. Engaging armed non-
state actors in a landmine ban: a review of Geneva Call’s action, 
2000– 2007 // The Journal of Conventional Weapons Destruction. 
2008. Vol. 12. No. 1. Pp. 73, 74.

25 О роли международных неправительственных организа-
ций см.: Anderson K. The Ottawa convention banning landmines, 
the role of international nongovernmental organizations and the idea 
of international civil society // European Journal of International 
Law. 2000. Vol. 11. No. 1. Pp. 91–120.

26 См.: Borrie J., Randin V. M. Disarmament as humanitarian ac-
tion. NY, 2006.
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соотношение вопросов безопасности и междуна-
родного гуманитарного права 27, вопросы контро-
ля 28, соотношение кампаний по борьбе с наземны-
ми минами и стрелковым оружием 29, деятельность 
негосударственных вооруженных структур 30, а так-
же некоторые этические аспекты 31. Однако неко-
торые авторы наивно полагают, что «для реально-
го ограничения и запрета применения минного 
оружия необходимо максимально минимизиро-
вать, а в идеале – полностью исключить возмож-
ность возникновения и развития локальных воору-
женных конфликтов» 32. Очевидно, здесь причина 
и следствие явно перепутаны. Мины (инженерные 
боеприпасы) как средство ведения вооруженной 
борьбы обладают сдерживающим эффектом для 
наступающих войск и защитным эффектом для 
обороняющихся. То есть именно оборонитель-
ная цель и оправдывает разработку, производство 
и применение минного оружия.

В свою очередь, проблематика гуманитарно-
го разминирования территорий 33 в литературе 

27 О дополнительных протоколах 1977 г. к Женевским кон-
венциям 1949 г. см.: Гессер Г. П. Вызов, брошенный 26‑й кон-
ференцией Красного Креста и Красного Полумесяца // Мо-
сковский журнал междунар. права. 1996. № 3. С. 46–60; Ко-
робовский Ю. Новые договоры в области международного 
гуманитарного права // Московский журнал междунар. права. 
1999. № 1–1. C. 139–158; Смирнова А. Н. Международное гума-
нитарное право об ограничении применения оружия неизби-
рательного действия // Междунар. право и междунар. органи-
зации / International Law and International Organizations. 2017. 
№ 1. С. 39–47.

28 Об отсутствии механизма контроля за соблюдением 
установленных запретов в сфере обычных вооружений см.: 
Корженяк А. М. К вопросу о запрещенных методах и сред-
ствах ведения военных действий в контексте современного 
международного гуманитарного права и права международ-
ной безопасности // Междунар. право. 2021. № 4. С. 53–70; 
Mathews R. J., McCormack T.L.H. The influence of humanitarian 
principles in the negotiation of arms control treaties // International 
Review of the Red Cross. 1999. Vol. 81. Nо. 834. Pp. 331–352.

29 О сравнении кампаний по борьбе с наземными мина-
ми и стрелковым оружием см.: Brem S., Rutherford K. Walking 
together or divided agenda? Comparing landmines and small-arms 
campaigns // Security Dialogue. 2001. Vol. 32. No. 2. Pp. 169–186.

30 О деятельности вооруженных негосударственных структур 
и противоминной деятельности см.: Goldsworthy G., Faulkner F.  
Armed non-state actors and the ban on antipersonnel mines // The Jour-
nal of Humanitarian Assistance. 2003. Vol. 13. Pp. 1–5.

31 Об этических нормах противоминной деятельности см.: 
Beier J. M. Emailed applications are preferred: ethical practices in 
mine action and the idea of global civil society // Third World Quar-
terly. 2003. Vol. 24. Nо. 5. Pp. 795–808.

32 См.:  Ибрагимов  А .  М.,  Примов  М. Н .   Вопросы 
международно-правового регулирования применения назем-
ного минного оружия в отечественной и зарубежной литера-
туре // Междунар. право. 2023. № 4. С. 69–91.

33 См.: Бражников Ю. В., Кудинов С. И., Васильев В. А. 
и др. Рекомендации по гуманитарному разминирова-
нию в международных программах, проектах и операци-
ях. М., 2004; Токарев А. П. Особенности гуманитарного 

освещается преимущественно как ремесленниче-
ская деятельность, в основном отражаются ее фи-
нансовые и технические аспекты. В отечествен-
ной литературе данная проблема рассматривалась 
применительно к подвергшимся минному загряз-
нению территориям СССР в период Великой Оте-
чественной войны 34. Однако она приобрела совер-
шенно иное звучание в связи с проведением СВО, 
в рамках которой активно использовались различ-
ные мины, и по завершении активной фазы воен-
ных операций необходимо будет приступить к гу-
манитарному разминированию российских терри-
торий и акваторий.

Международно-правовые основы гуманитарного 
разминирования пострадавших от вооруженного кон-
фликта территорий Российской Федерации

Присутствующие в исследовательских проек-
тах констатации того, что «в настоящее время про-
блема гуманитарного разминирования не нашла 
должного решения в международных договорах» 35, 
вполне объяснимы. Действительно, указанная про-
блема и не могла найти такого решения, поскольку 
обязанность гуманитарного разминирования ле-
жит на государстве, территория которого подверг-
лась загрязнению минами и взрывоопасными пе-
режитками войны. То, каким образом государство 
будет решать указанную проблему, всегда будет об-
условлено его национальной спецификой.

Современное состояние международно-
правового регулирования противоминной дея-
тельности 36 детерминировано озабоченностью 

разминирования // Научные и образовательные проблемы 
гражданской защиты. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
osobennosti-gumanitarnogo-razminirovaniya/viewer

34 См.: Иванченко Н. Ю. Разминирование территории 
северо-запада СССР после снятия немецко-фашистской ок-
купации. 1944–1948 гг. // Военно-исторический журнал. 2008. 
№ 8 (580). С. 65–69; Веремеев Ю. Г. Мины вчера, сегодня, зав-
тра. Минск, 2008; Томмингас Т. Архивы раскрывают тайны: 
разминирование на территории Новгородской области. URL: 
https://53news.ru/novosti/56118–070420.html

35 Ибрагимов А. М., Примов М. Н. Указ. соч. С. 83. Авторы 
указанного исследования оставляют без внимания ненадле-
жащее контекстуальное использование ими фразы «оборот 
наземного минного оружия» применительно к проблеме гу-
манитарного разминирования, поскольку «оборот» по смыс-
лу Конвенции 1997 г. (п/п. b ст. 1) охватывает приобретение 
либо передачу противопехотных мин (см. также: Примов М. Н., 
Примова М. Н. Единая правовая основа ограничения оборота 
наземного минного оружия // Междунар. право. 2024. № 2).

36 В докладе «Оценка масштабов, организации, эффектив-
ности и методов деятельности Организации Объединенных 
Наций, связанной с разминированием», подготовленном Эн-
рике Роман-Мореем и М. Мунир Захраном, отмечено, что ос-
новными составляющими противоминной деятельности явля-
ются: а) информационно-пропагандистская работа; б) разъяс-
нение минной опасности; в) гуманитарное разминирование, 
часто называемое «расчисткой» и включающее в себя все виды 
технических работ, необходимых в процессе очистки местности 
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мирового сообщества гуманитарными проблема-
ми и проблемами в области развития, вызванны-
ми наличием мин и взрывоопасных пережитков 
войны, которые имеют серьезные и длительные 
социально-экономические последствия для насе-
ления государств, где существует проблема мин-
ного загрязнения территорий 37. Исходя из это-
го, важно очертить круг международно-правовых 
обязательств, принятых Российской Федерацией 
в указанной области 38. К числу договоров, по кото-
рым у России имеются обязательства в сфере про-
тивоминной деятельности, относятся следующие.

Конвенция о запрещении или ограничении примене-
ния конкретных видов обычного оружия, которые мо-
гут считаться наносящими чрезмерные повреждения 
или имеющими неизбирательное действие 39 (приня-
та с Протоколами I 40, II и III, Женева, 10.10.1980 г.) 
действует с поправкой от 21 декабря 2001 г.41, рас-

от мин (разведка, картографирование, маркировка, извлече-
ние); г) помощь жертвам, включая физическое и психологиче-
ское восстановление и социальную реинтеграцию; и д) уничто-
жение запасов. (JIU/REP/2011/11) (см.: URL: https://www.unjiu.
org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_rep_2011_11_russian.pdf).

37 По меткому выражению А. Гутерреша, «мир без проти-
воминной деятельности является неполноценным миром, а ее 
целью, какой бы технический характер она ни носила на прак-
тике, является в конечном итоге “достижение результатов в гу-
манитарной области и в области развития”» (см.: Доклад Ге-
нерального секретаря ООН о помощи в разминировании 
(А/53/496), п. 7. URL: https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/
files/jiu_rep_2011_11_russian.pdf).

38 Перечень источников международно-правового регули-
рования противоминной деятельности (договоров и конвен-
ций) представлен в сноске 1 резолюции Генеральной Ассам-
блеи ООН от 13.12.2019 А74/80 (см.: URL: https://digitallibrary.
un.org/record/3846439).

39 Конвенция вступила в силу (для СССР) 02.12.1983 в соот-
ветствии с п. 1, 3 ст. 5, государств-участников – 127 (по состоя- 
нию на 2024 г.). СССР подписал Конвенцию 10.04.1981, рати-
фицировал 02.06.1982. В основу Конвенции положены две ос-
новные обычные нормы международного гуманитарного права: 
1) запрет на применение оружия, имеющего неизбирательное 
действие; 2) запрет на применение оружия, способного причи-
нить излишние страдания или чрезмерные повреждения (см. 
подр.: URL: https://bigenc.ru/c/konventsiia-o-zapreshchenii-ili-
ogranichenii-primeneniia-konkretnykh-vidov-obychnogo-oruzhiia-
nanosia-db5135).

40 Протокол I к Конвенции 1980 г. о необнаруживаемых 
осколках вступил в силу для СССР 02.12.1983. Он состоит 
из одного положения и запрещает использование любого ору-
жия, главное действие которого состоит в причинении вреда 
частицами, которые не могут быть обнаружены в человеческом 
теле при помощи рентгеновских лучей (имелись в виду прежде 
всего пластиковые мины). Однако запрет не применяется к ми-
нам, помещенным в пластмассовые корпусы, чтобы затруд-
нить их обнаружение миноискателем (см.: Давид Э. Принци-
пы права вооруженных конфликтов: курс лекций, прочитан-
ных на юрид. ф-те Открытого Брюссельского университета. 
М., 2011. С. 404).

41 На второй обзорной Конференции, проходившей в Же-
неве с 11 по 21  декабря 2001  г., участники Конвенции при-
няли в соответствии с процедурой, изложенной в ст. 8 (1) (b) 

пространившей сферу ее применения на немежду-
народные вооруженные конфликты 42.

Протокол  II 43 к Конвенции 1980  г. касается 
применения на суше мин, мин-ловушек и дру-
гих устройств, в том числе мин, устанавливаемых 
с целью воспрепятствовать преодолению при-
брежных полос, водных путей или рек, но не от-
носится к применению противокорабельных мин 
на море или на внутренних водных путях. Нор-
мы Протокола содержат двойную цель: запретить 
как оружие неизбирательного действия, так и ве-
роломство 44. Неотъемлемой частью Протокола 
является Техническое приложение (в отношении 
регистрации расположения минных полей, мин 
и мин-ловушек). Протокол II отвечает интересам 
Российской Федерации, позволяет установить бо-
лее жесткий режим применения противопехотных 
мин, полностью запрещает применение необна-
руживаемых мин, а также устройств, приводящих 
к взрыву мины от воздействия миноискателя. Кро-
ме того, не допускается передача другим государ-
ствам мин, запрещаемых этим Протоколом, а так-
же передача мин любым другим негосударствен-
ным образованиям 45.

Протокол  V к Конвенции 1980  г. (с  Техниче-
ским приложением) о взрывоопасных пережитках 
войны 46 применяется к взрывоопасным пережит-
кам войны на сухопутной территории, вклю-
чая внутренние воды государства в целях мини-
мизации рисков и воздействия взрывоопасных 

Конвенции, поправку к ст. 1 Конвенции, изложенную в За-
ключительном заявлении Второй обзорной конференции 
(док. CCW/CONF/II/2), участвуют 86 государств, Российская 
Федерация – с 24.01.2007 (см.: URL: https://treaties.un.org/doc/
source/docs/CCW_CONF_II_2-E.pdf).

42 См.: Федеральный закон от 19.10.2006 № 164-ФЗ «О при-
нятии поправки к статье 1 Конвенции о запрещении или огра-
ничении применения конкретных видов обычного оружия, ко-
торые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения 
или имеющими неизбирательное действие».

43 Протокол II вступил в силу для СССР 02.12.1983, с по-
правками от 03.05.1996 (в соответствии со ст. 2) – 03.12.1998, 
участвуют 106 государств, Российская Федерация – 
с 02.09.2005. Российская Федерация ратифицировала Прото-
кол с заявлениями.

44 См.: Давид Э. Указ. соч. С. 405.
45 См.: Справка к Федеральному закону «О ратификации 

Протокола о запрещении или ограничении применения мин, 
мин-ловушек и других устройств с поправками, внесенными 
3 мая 1996 года (Протокола II с поправками, внесенными 3 мая 
1996 года), прилагаемого к Конвенции о запрещении или огра-
ничении применения конкретных видов обычного оружия, ко-
торые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения 
или имеющими неизбирательное действие». URL: http://www.
kremlin.ru/supplement/2100

46 Протокол вступил в силу 12.11.2006, участвуют 98 го-
сударств, Российская Федерация – с 21.07.2008, Украи-
на – с 17.05.2005.
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пережитков войны в постконфликтных ситуациях 
(ст. 1). К «взрывоопасным пережиткам войны» (да-
лее – ВПВ) Протокол относит неразорвавшиеся 
боеприпасы и оставленные взрывоопасные бое-
припасы и применяется к таковым на сухопутной 
территории, включая внутренние воды. Протокол 
большей частью касается действий в «посткон-
фликтных» ситуациях 47. Стороны в вооруженном 
конфликте обязаны регистрировать и передавать 
информацию стороне, контролирующей террито-
рию (в том числе гражданскому населению), о та-
ких боеприпасах с целью их маркировки, разми-
нирования и ликвидации (п. 1 ст. 3 Протокола). 
Вопрос о том, следует ли ожидать от Украины пе-
редачи таких сведений России, остается открытым.

Вместе с тем из указанного Протокола для Рос-
сии в сложившейся ситуации прямо вытекает че-
тыре группы международно-правовых обязательств: 
1)  по п.  2 ст.  3: а)  установление приоритетного 
статуса в отношении разминирования, ликви-
дации или уничтожения ВПВ на 17 территориях, 
подвергшихся минному загрязнению (прежде все-
го ЛНР, ДНР, Запорожской, Херсонской и Кур-
ской областей), как районов, представляющих се-
рьезный гуманитарный риск; б) маркировка и раз-
минирование, ликвидация или уничтожение ВПВ 
на затронутых территориях; 2) по п. 3 ст. 3 (после 
прекращения активных военных действий): a) об-
следование и оценка угрозы, создаваемой ВПВ; 
б) оценка и приоритизация потребностей и прак-
тической осуществимости с точки зрения марки-
ровки и разминирования, ликвидации или унич-
тожения; в) маркировка и разминирование, ликви-
дация или уничтожение ВПВ; г) реализация шагов 
по мобилизации ресурсов на проведение этих ме-
роприятий; 3) по п. 4 ст. 3: принятие в расчет меж-
дународных стандартов, включая Международные 
стандарты противоминной деятельности; 4) по п. 5 
ст. 3: сотрудничество с другими государствами, со-
ответствующими региональными и международ-
ными организациями и неправительственными ор-
ганизациями в отношении предоставления, среди 
прочего, технической, финансовой, материальной 
и кадровой помощи, включая в соответствующих 
обстоятельствах проведение совместных операций.

Россия регулярно предоставляет отчеты о вы-
полнении обязательств по протоколам II и V 48. 
По Протоколу  II в отчет включаются сведения 

47 См.: Давид Э. Указ. соч. С. 425.
48 См.: Ответы на Вопросник ОБСЕ по противопехотным 

минам и Вопросник ОБСЕ по взрывоопасным пережиткам 
войны в 2017 г., представленные российской делегацией на пе-
реговорах в Вене по вопросам военной безопасности и кон-
троля над вооружениями. URL: https://www.osce.org/files/f/
documents/d/2/321856.pdf

по п. 2 ст. 11 49 и п/п. а–f п. 4 ст. 13 50. По Протоко-
лу V в отчет включаются сведения по ст. 4–9, 11 51, 
однако они не касаются указанных выше обяза-
тельств по ст. 3.

Дополнительный протокол к Женевским конвенциям 
от 12 августа 1949 г., касающийся защиты жертв меж-
дународных вооруженных конфликтов (Протокол I) 52 
от 8 июня 1977 г. применяется к ситуациям междуна-
родных вооруженных конфликтов, дополняет нормы 
о защите жертв и налагает ограничения на средства 
и методы ведения военных действий. Выполнение 
обязательств, которые устанавливает этот правовой 
инструмент, не является чрезвычайно обремени-
тельным для тех, кто руководит ходом военных опе-
раций, поскольку они не влияют на право каждого 
государства защищать себя законными методами 53.  

49 В частности, Информация для базы данных ООН по раз-
минированию (Форма G): «Каждая Высокая Договариваю-
щаяся Сторона обязуется предоставлять информацию в базу 
данных о разминировании, учреждаемую в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, особенно информацию, 
касающуюся различных средств и технологий разминирова-
ния, а также списки экспертов, экспертных учреждений или 
национальных контактных органов по разминированию».

50 В частности: 1) распространение информации (Форма A, 
п. 4 (a) ст. 13) – «распространение информации о настоящем 
Протоколе в своих вооруженных силах и среди гражданского 
населения»; 2) программы разминирования и восстановления 
(Форма B, п. 4 (b) ст. 13) – «программы разминирования и вос-
становления»; 3) технические требования и соответствующая 
информация (Форма C, п. 4 (c) ст. 13) – «шаги, предпринятые 
для выполнения технических требований настоящего Прото-
кола, и любая другая соответствующая информация, имеющая 
к этому отношение»; 4) законодательство (Форма D, п. 4 (d) 
ст. 13) – «законодательство, имеющее отношение к настоящему 
Протоколу»; 5) международный обмен технической информа-
цией, сотрудничество в разминировании, техническое сотруд-
ничество и помощь (Форма E, п. 4 (e) ст. 13) – «меры, при-
нимаемые в отношении международного обмена технической 
информацией, международного сотрудничества в разминиро-
вании и технического сотрудничества и помощи»; 6) другие со-
ответствующие вопросы (Форма F, пункт 4 (f) ст. 13) – «другие 
соответствующие вопросы».

51 В частности: Форма A: Разминирование, удаление или 
уничтожение взрывоопасных пережитков войны (по  ст.  3); 
Форма B: Регистрация, хранение и передача информации 
(по ст. 4); Форма C: Другие меры предосторожности, направ-
ленные на защиту гражданского населения, отдельных граж-
дан и гражданских объектов от рисков и воздействия взрыво-
опасных пережитков войны (по ст. 5); Форма D: Положения 
по защите гуманитарных миссий и организаций от воздействия 
взрывоопасных пережитков войны (по ст. 6); Форма E: По-
мощь в отношении существующих взрывоопасных пережитков 
войны и сотрудничество и помощь (по ст. 7 и 8); Форма E(a): 
Помощь жертвам (по п. 2 ст. 8); Форма F: Общие превентивные 
меры (по ст. 9); Форма G: Соблюдение (по ст. 11); Форма H: 
Другие соответствующие вопросы.

52 Протокол  I вступил в силу 07.12.1978, для СССР – 
29.03.1990. Общее число государств-участников составляет 174 
(см. подр.: URL: https://bigenc.ru/c/i-dopolnitel-nyi-protokol-k-
zhenevskim-konventsiiam-ot‑12‑avgusta‑1949-403bc3).

53 См.: URL: https://www.icrc.org/ru/doc/resources/docu-
ments/legal-fact-sheet/protocols‑1977‑factsheet‑080607.htm
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Установлены прямые запреты применения средств 
и методов ведения военных действий, которые при-
чиняют излишние повреждения или страдания, а так-
же ущерб природной среде. Протокол также регла-
ментирует решение гуманитарных задач гражданской 
обороной (гл. VI).

Конвенция о правах инвалидов (принята резолюцией 
61/106 Генеральной Ассамблеи ООН от 13.12.2006 г.) 54 
занимает особое место в ряду многосторонних доку-
ментов в области прав человека, поскольку нацеле-
на на всестороннюю защиту лиц с ограниченными 
возможностями, т. е. одной из наиболее уязвимых 
социальных групп, к которой относится более 10% 
населения планеты. В рамках противоминной дея-
тельности Конвенция служит гарантом оказания со-
циальной помощи лицам, пострадавшим от воздей-
ствия минно-взрывных устройств 55.

Не являясь участницей некоторых иных много-
сторонних договоров, Россия фактически соблю-
дает их основные положения.

Так, не участвуя в Конвенции о запрещении при-
менения, накопления запасов, производства и пере-
дачи противопехотных мин и об их уничтожении 
(Оттавская конвенция, совершенная в Осло, Нор-
вегия, 18.09.1997) 56, Россия успешно реализует 
подходы к противодействию минной угрозе в рам-
ках Конвенции 1980 г. и ее Дополненного «минно-
го» Протокола II 57. Исследователями обращалось 
внимание на неуклюжие попытки противопо-
ставить Конвенцию 1997  г. и Конвенцию о «не-
гуманном» оружии 1980 г. с Протоколом II к ней 

54 Участниками Конвенции является 191 государство (по со-
стоянию на 2024). Российская Федерация подписала Конвен-
цию 24.09.2008 г., ратифицировала 03.05.2012. Конвенция име-
ет особую значимость в контексте проводимой в рамках ООН 
кампании по расширению государствами своих международно-
правовых обязательств в правозащитной и социальной сфере 
(см.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/un/1730562/).

55 В Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 13.12.2019 
А/74/80 (п. 12) содержится призыв к государствам поддержи-
вать доступ жертв к надлежащему медицинскому обслужива-
нию, физической и сенсорной реабилитации, психосоциаль-
ной поддержке, обучению и получению квалификации, а также 
возможностям для доходной деятельности.

56 Конвенция была разработана в рамках самостоятельного 
процесса за пределами традиционных многосторонних фору-
мов по разоружению. Насчитывает 164 государства-участника 
(по  состоянию на 2024  г.), однако среди них нет ни одного 
из ведущих производителей и пользователей мин – Израиля, 
Индии, КНР, Пакистана, России, США и др. Беспрецедентной 
особенностью КЗППМ является установленное в ней юриди-
ческое обязательство оказывать помощь жертвам (п. 3 ст. 6).

57 Российская Федерация разделяет цели и задачи Кон-
венции 1997  г. В то же время присоединение к Конвенции 
в настоящее время не представляется целесообразным, по-
скольку противопехотные мины остаются эффективным и ма-
лозатратным средством обеспечения безопасности россий-
ских границ (см.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_safety/1424373/).

с целью дискредитации деятельности государств-
участников последней по внесению новелл в ука-
занный Протокол 58. Очевидно, что закрепленный 
в ст. 1 Конвенции 1997 г. запрет разработки, про-
изводства и, самое важное, применения противо-
пехотных мин вступает в противоречие с интере-
сами государств-неучастников в сфере обороны. 
Для них ограничения применения мин установле-
ны Протоколом II к Конвенции 1980 г. Примене-
ние мин как вида оружия не попадает под запре-
ты, установленные международным гуманитарным 
правом (ст. 36, 75 ДП I).

С одной стороны, к настоящему времени участ-
никами Конвенции 1997 г. являются практически 
все государства Западного полушария (за исключе-
нием США и Кубы), все члены Европейского сою-
за, все страны НАТО (за исключением, опять же, 
США), большинство стран Африки, крупнейшие 
азиатские государства (Япония 59, Таиланд и Ин-
донезия). Участниками Конвенции являются семь 
государств на постсоветском пространстве: Тур-
кменистан (19.01.1998), Таджикистан (12.10.1999), 
Молдова (08.09.2000), Литва (12.05.2003), Бела-
русь (03.09.2003), Украина (27.12.2005), Эстония 
(12.05.2004). С другой стороны, практически все 
29 государств, не участвующих в Конвенции 60, 
поддерживают идею о всеобъемлющем запреще-
нии противопехотных мин в будущем, причем мно-
гие из них по крайней мере частично соблюдают ее 
положения. В свою очередь, указанная Конвенция 
вступила в силу для Украины 1 июня 2006 г., кото-
рая выполнять договорные обязательства (в част-
ности, «никогда и ни при каких обстоятельствах 
не применять противопехотные мины» – п. «а» 
ст. 1 Конвенции) не торопится 61, а активно их на-
рушает 62. Более того, прямое нарушение договор-
ных обязательств усматривается в поставках США 

58 См.: Рогожин С. Л. Социологический анализ норм между-
народного гуманитарного права // Московский журнал между-
нар. права. 2000. № 4. С. 179.

59 Об участии Японии в Конвенции 1997 г. см.: Adachi K.  
Why Japan signed the mine ban treaty: the political dynamics be-
hind the decision // Asian Survey. 2005. Vol. 45. Nо. 3. Pp. 397–413.

60 О неучастии великих держав в Конвенции 1997 г. см.: 
Bower A. Norms without the great powers: International Law, nested 
social structures, and the ban on antipersonnel mines // International 
Studies Review. 2015. Vol. 17. No. 3. Pp. 347–373.

61 Украина обязалась к 2013 г. уничтожить все запасы про-
тивопехотных мин (ППМ), однако неоднократно обращалась 
в Совещание государств – участников Конвенции о продлении 
срока (см.: Совещание государств – участников Конвенции 
о запрещении применения, накопления запасов, производства 
и передачи противопехотных мин и об их уничтожении (APLC/
MSP.18/2020/WP.14 от 09.10.2020).

62 Об этом 21.11.2024  г. заявляла официальный предста-
витель Управления Верховного комиссара ООН по правам 
человека (УВКПЧ) Элизабет Троссел (см.: URL: https://ria.
ru/20241121/oon‑1984988481.html).
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противопехотных мин на Украину 63. Лишившийся 
легитимности киевский режим не гнушается ис-
пользовать откровенно террористические методы 
и применяет различные типы мин и кассетных бое- 
припасов 64. В этой связи подчеркнем, что «мин-
ный вопрос» оказался крайне политизированным, 
а у западных аналитиков оценки международно-
правовых обязательств государств приобретают из-
вращенное толкование и интерпретацию 65.

В отношении морских пространств действу-
ет Конвенция о постановке подводных, автомати-
чески взрывающихся от соприкосновения мин 1907 г. 
(VIII ГК, Россия не участвует) 66. Заметим, что 
в деле о проливе Корфу 67 Международный Суд 
ООН указал, что Албания была обязана уведомить 
другие государства об установке минного поля в ее 
территориальных водах, а в деле о военной дея-
тельности в Никарагуа 68 со ссылкой на указанную 
Конвенцию подчеркнул, что государство наруша-
ет принципы международного гуманитарного пра-
ва, если устанавливает мины без предупреждения 
и нотификации, в нарушение безопасности мир-
ного судоходства.

Еще одним источником «минной угрозы» яв-
ляются кассетные боеприпасы, ограничения и за-
преты применения которых регулируются Конвен-
цией по кассетным боеприпасам (Дублин, 19–30 мая 
2008 г., Россия не участвует) 69.

63 См.: URL: https://www.defense.gov/News/Transcripts/Tran-
script/Article/3972916/secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-holds-
an-on-camera-on-the-record-press/

64 См.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
news/1949037/

65 Так, в отчете Landmine Monitor за 2024  г. отмече-
но, что «широкое применение Россией противопехотных 
мин на Украине… является беспрецедентным случаем, ког-
да государство, не являющееся участником договора, уста-
навливает наземные мины на территории государства-
участника» (см.: URL: https://reliefweb.int/report/world/
landmine-monitor‑2024‑enarrude).

66 В частности, Конвенция (ст. 1) запрещает: 1) ставить ав-
томатически взрывающиеся от соприкосновения мины не за-
крепленными на якорях, за исключением тех, которые устрое-
ны так, что делаются безопасными самое большее спустя один 
час после того, как тот, кто их поставил, утратит над ними на-
блюдение; 2) ставить закрепленные на якорях автоматически 
взрывающиеся от соприкосновения мины, которые не делают-
ся безопасными как только они сорвутся со своих минрепов; 
3) употреблять самодвижущиеся мины (в современной терми-
нологии – «торпеды»), которые, не попав в цель, не делаются 
безопасными.

67 См.: URL: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/1/001-19480325-JUD‑01-00-EN.pdf

68 См.: URL: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/70/070-19860627-JUD‑01-00-EN.pdf

69 Вступила в силу 01.08.2010. Насчитывает 112 государств-
участников (по состоянию на 2024 г.), которые обязались в те-
чение восьми лет после вступления для них в силу соглаше-
ния уничтожить все национальные запасы КБ, а в течение 

Римский статут Международного уголовного суда 
(МУС) 70 1998 г. (Россия не участвует) кодифици-
ровал перечень запрещенных средств и методов 
ведения вооруженной борьбы как военных пре-
ступлений, установив индивидуальную уголовную 
ответственность за совершение соответствующих 
противоправных деяний 71, в частности примене-
ние мин, имеющих неизбирательное действие.

Следует подчеркнуть, что применение противо-
пехотных мин и кассетных боеприпасов в ходе бое-
вых действий продолжает вызывать озабоченность 
по поводу ухудшения ситуации с загрязнением тер-
риторий взрывоопасными предметами и остается 
проблемой с точки зрения полного соблюдения 
норм международного гуманитарного права сто-
ронами боевых действий 72.

10 лет – расчистить от них свою территорию. Крупнейшие раз-
работчики, производители и обладатели КБ (Бразилия, Из-
раиль, Индия, Китай, Пакистан, Россия, США) не являются 
участниками Конвенции. Кассетные боеприпасы представля-
ют собой особую опасность, поскольку 10–30% суббоеприпа-
сов не срабатывают во время удара, и могут представлять гу-
манитарную угрозу на протяжении длительного периода вре-
мени. Наиболее массово «кассеты» использовались во время 
вооруженных конфликтов в Корее, Вьетнаме, Лаосе, Анголе. 
США применяли такие снаряды в Афганистане и Ираке, в том 
числе во время операции «Буря в пустыне», Великобрита-
ния – в войне с Аргентиной за Фолкленды, Армения и Азер-
байджан – в Нагорно-Карабахском конфликте. Мины «Лепе-
сток» использовались Украиной как в ходе «антитеррористи-
ческой операции», так и, приняв тактику террористов, против 
мирных жителей ДНР и ЛНР начиная с 2022 г. По сути, речь 
идет о систематических военных преступлениях в отношении 
мирного населения.

70 Римский статут подписали 137 государств, но ратифици-
рован документ только в 125 странах. Украина 25.10.2024 рати-
фицировала Римский статут МУС с условием семилетней от-
срочки вступления в силу юрисдикции суда в отношении граж-
дан страны за военные преступления.

71 14.12.2017 были приняты три поправки к ст. 8 (вступи-
ли в силу 02.04.2020), определяющих как военное преступле-
ние, совершаемое в международных и во внутригосударствен-
ных конфликтах, использование оружия, основным эффектом 
которого является ранение осколками, не обнаруживаемыми 
рентгеновскими лучами в человеческом теле (п. 2 «b» (xxviii) 
ст. 8 и п. 2 «e» (xvii) ст. 8). Наряду с этим п/п. «b» (xx) п. 2 ст. 8 
Римского статута МУС криминализирует применение средств 
ведения вооруженной борьбы (боеприпасов и техники), вызы-
вающих чрезмерные повреждения или ненужные страдания или 
которое является неизбирательным по своей сути в нарушение 
норм МГП, при условии, что такое оружие (боеприпасы, тех-
ника) являются предметом всеобъемлющего запрещения.

72 Так, в 2024 г. Министерство обороны РФ запатентова-
ло противопехотную мину нелетального действия с увеличен-
ной площадью поражения, что повысит ее эффективность. 
Заявляемая противопехотная мина нелетального действия, 
в отличие от прототипа и аналогов, за счет разлета пиротех-
нических элементов под углом к горизонту создает зону не-
летального поражения увеличенной площади. Изобретение 
можно применять при разработке других мин, которые вы-
водят противника из строя при помощи веществ, раздра-
жающих кожу, а также слизистые глаз и верхних дыхатель-
ных путей. Вследствие такого воздействия человек временно 
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Далее отметим, что международное сотрудни-
чество в вопросах противоминной деятельности 
осуществляется на универсальном, региональном 
и двустороннем уровнях.

На универсальном уровне в резолюциях, при-
нятых Генеральной Ассамблеей ООН «Помощь 
в разминировании» 73, последовательно подчерки-
валась важность сотрудничества и координации 
в деятельности, связанной с разминированием, 
включая основную ответственность, которую не-
сут национальные власти в этой связи, и вспомо-
гательную роль ООН и других соответствующих 
организаций. Совет Безопасности в резолюции 
от 30 июня 2017 г. S/RES/2365 (2017) также выразил 
серьезную озабоченность по поводу угрозы, кото-
рую несут наземные мины, взрывоопасные пере-
житки войны и самодельные взрывные устройства.

Концептуальные основы участия ООН в проти-
воминной деятельности определены в документе 
под названием «Деятельность в области размини-
рования и эффективная координация: межучреж-
денческая политика ООН» 74, а также в Межуч-
режденческой стратегии ООН, связанной с разми-
нированием 75. Программные мероприятия ООН 
в области разминирования осуществляются в рам-
ках операций по поддержанию мира (в гуманитар-
ном контексте) или как часть программ развития 76.

Основным механизмом, обеспечивающим в си-
стеме ООН межучрежденческую координацию 

теряет способность к активным действиям и физической 
агрессии (см.: URL: https://rg.ru/2024/01/16/minoborony-
zapatentovalo-protivopehotnuiu-minu-s-uvelichennoj-ploshchadiu-
porazheniia.html).

73 В частности: от 07.12.2023 A/RES/78/70; от 13.12.2019 A/
RES/74/80; от 07.12.2017 A/RES/72/75; от 09.12.2015 A/ RES/70/80; 
от 11.12.2013  A/RES/68/72; от 09.12.2011  A/ RES/66/69; 
от 10.12.2009 A/RES/64/84.

74 См.: URL: https://webarchive.unesco.org/web/20160824103444/
http://www.un.org/ru/peace/mine/iapolicy4.shtml

75 Стратегия на 2019–2023 годы содержала четыре цели: 
1)  уменьшение рисков для людей и ослабление социально-
экономического воздействия мин и взрывоопасных пережит-
ков войны, включая кассетные боеприпасы; 2) оказание нацио- 
нальными и международными субъектами всеобъемлющей 
поддержки лицам, пострадавшим от мин и взрывоопасных 
пережитков войны, в рамках более широких мер противодей-
ствия травматизму и потере трудоспособности; 3) ускорение 
передачи функций по осуществлению деятельности, связанной 
с разминированием, национальным субъектам и укрепление 
национального потенциала, необходимого для осуществления 
деятельности, связанной с разминированием; 4) пропаганда 
и всесторонний учет деятельности, связанной с разминирова-
нием, в многосторонних и рамочных документах, а также в на-
циональных планах и законодательстве.

76 В целом ООН осуществляет свою деятельность в отноше-
нии программ, связанных с разминированием, по двум широким 
направлениям: в отношении национальных программ, в выпол-
нении которых ООН предоставляет свою поддержку, и тех про-
грамм, проведением которых Организация руководит сама.

инициатив и мероприятий, связанных с размини-
рованием, является Межучрежденческая коорди-
национная группа по разминированию (МУКГР), 
в рамках которой под председательством заме-
стителя Генерального секретаря по операциям 
по поддержанию мира департаменты, програм-
мы, учреждения и фонды ООН прямо или кос-
венно участвуют в деятельности, связанной 
с разминированием 77.

Служба ООН по вопросам разминирования 
(ЮНМАС) служит координационным центром уси-
лий ООН по обезвреживанию наземных мин и взры-
воопасных материалов и снижению их воздействия 
на жизни людей, она проводит операции в 21 стра-
не 78. Важнейшим инструментом мобилизации 
средств на противоминную деятельность является 
Целевой фонд добровольных взносов на оказание 
помощи в разминировании (ДЦФ, с 1998 г. этим 
фондом управляет ЮНМАС 79).

В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
от 13  декабря 2019  г. А/74/80 (п.  14)  подчеркну-
та вспомогательная роль ООН и отмечена основ-
ная ответственность, которую несут национальные 
власти в связи с осуществлением разминирования 
и выделения ресурсов на эти цели.

77 Состоит из Службы по вопросам деятельности, связан-
ной с разминированием, Департамента операций в пользу мира 
Секретариата, Управления по вопросам разоружения Сек- 
ретариата, Программы развития ООН, Детского фонда ООН, 
Управления ООН по обслуживанию проектов, Продоволь-
ственной и сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций, Управления по координации гуманитарных вопросов 
Секретариата, Структуры ООН по вопросам гендерного ра-
венства и расширения прав и возможностей женщин (Струк-
тура «ООН-женщины»), Управления Верховного комиссара 
ООН по правам человека, Управления Верховного комиссара 
ООН по делам беженцев, Всемирной продовольственной про-
граммы и Всемирной организации здравоохранения. Инсти-
тут ООН по исследованию проблем разоружения и Всемирный 
банк имеют статус наблюдателей.

78 См.: URL: https://www.unmas.org/en/where-we-work.  
ЮНМАС обеспечивает эффективное, активное и скоордини-
рованное реагирование на проблемы наземных мин и взры-
воопасных пережитков войны, включая кассетные боеприпа-
сы. Она на постоянной основе проводит оценку и мониторинг 
угрозы, которую представляют собой мины и неразорвавшие-
ся боеприпасы, и разрабатывает политику и стандарты. Служ-
ба мобилизует ресурсы и выступает в поддержку глобального 
запрета на противопехотные мины.

79 Однако наличие у ЮНМАС двух несовместимых между 
собой функций – управления ДЦФ и непосредственного ос-
воения его средств – приводит к коллизии интересов. Распо-
ряжаться ДЦФ должна независимая структура, непричастная 
к управлению и/или осуществлению проектов, непосредствен-
но финансируемых этим фондом; для ДЦФ следует создать 
механизм управления с участием соответствующих заинтере-
сованных сторон (см.: доклад «Оценка масштабов, организа-
ции, эффективности и методов деятельности ООН, связанной 
с разминированием», подготовленный Энрике Роман-Мореем 
и М. Мунир Захраном. С. VII).
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На наш взгляд, подключение Службы ООН 
по разминированию к соответствующим усилиям 
в подвергшихся минному загрязнению регионах 
России было бы оправданным как часть програм-
мы развития, в рамках которой ООН может предо-
ставить свою поддержку. Модель и последователь-
ность действий по получению помощи описана 
в информационном материале «Роли и функцио-
нальные обязанности ООН в деятельности по раз-
минированию» 80. Однако для инициализации та-
кой поддержки необходимо разработать и принять 
национальную программу, направленную на реше-
ние «минной проблемы» 81, и создать государствен-
ный орган по вопросам разминирования.

Российская концепция гуманитарного разми-
нирования должна быть согласована с Программой 
Развития ООН, о чем должно быть заключено со-
ответствующее соглашение. Сотрудничество Рос-
сийской Федерации и ПРООН 82 осуществляется 
с момента заключения Соглашения между Прави-
тельством Российской Федерации и Программой 
развития ООН (Нью-Йорк, 17.11.1993) 83. Подпи-
санное Рамочное соглашение о партнерстве между 

80 Координирование действий Организации Объединен-
ных Наций в ответ на просьбы о предоставлении помощи. URL: 
https://webarchive.unesco.org/web/20160824103447/http://www.un.org/
ru/peace/mine/iapolicy5.shtml

81 В рамках национальных программ, поддерживаемых ООН, 
последняя: оценивает влияние, которое наземные мины и ВОВ 
оказывают на гуманитарные аспекты и на развитие; предостав-
ляет техническую помощь, готовит кадры и мобилизует ресурсы, 
требующиеся национальным органам, а также национальным/
местным организациям; консультирует и поддерживает нацио-
нальный орган по вопросам разминирования в осуществлении 
им своих функций по координации планирования и реализации 
противоминных программ, а также по выполнению своих обя-
занностей, предусмотренных соответствующими международ-
ными договорами; оказывает помощь в создании управленче-
ской инфраструктуры и организационных механизмов, а также 
в составлении стратегических планов; принимает, в случае не-
обходимости, кратковременные целенаправленные меры с це-
лью содействия правительствам в устранении конкретных угроз; 
представляет соответствующие сообщения координаторам-
резидентам/координаторам гуманитарной помощи, осущест-
вляющим политическое и стратегическое руководство с целью 
обеспечения деятельности по разминированию в рамках общих 
задач ООН в отношении данной конкретной страны; периоди-
чески предоставляет МУКГР отчеты, касающиеся отслежива-
ния существующих и вероятных угроз, возможностей для про-
ведения программных мероприятий, изменений в оперативной 
обстановке, а также прогресса в работе по сокращению объема 
и последующему отказу от поддержки со стороны ООН; под-
готавливает во взаимодействии с национальными партнерами 
и другими заинтересованными сторонами планы поэтапного 
свертывания поддержки со стороны ООН.

82 См.: URL: https://www.undp.org/. Действует Региональное 
бюро Программы развития ООН по странам Европы и госу-
дарствам – участникам СНГ. С 2011 г. в Москве работает Офис 
по поддержке проектов ПРООН в Российской Федерации (см.: 
URL: https://expertsfordevelopment.ru/contacts/).

83 См.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/48302/

Правительством Российской Федерации и Програм-
мой развития ООН (Давос, 23.01.2015) 84 подчеркнуло 
качественно новую роль России как донора органи-
зации. Однако в рамках решения насущных проблем 
следует уточнить ст. II (а) Соглашения (Области со-
трудничества) подпунктом о гуманитарном размини-
ровании собственно территории России. По самым 
скромным прогнозам, здесь нам придется столкнуть-
ся с давно знакомой проблемой политизации гума-
нитарных сюжетов со стороны потенциальных до-
норов, не желающих вкладываться в нормализацию 
жизни в Российской Федерации.

Развивая на региональном уровне взаимодей-
ствие в гуманитарных аспектах международного 
военного сотрудничества 85, государства СНГ за-
ключили соглашения о сотрудничестве инженер-
ных войск в области гуманитарного разминирова-
ния 86, в частности: Соглашение о сотрудничестве 
инженерных войск вооруженных сил государств – 
участников Содружества Независимых Государств 
в области гуманитарного разминирования (Минск, 
30.05.2014) 87; Соглашение о Совместном инженер-
ном подразделении гуманитарного разминирования 
вооруженных сил государств – участников Содру-
жества Независимых Государств (18.12.2020) 88. Ука-
занное подразделение могло бы стать базовым зве-
ном привлечения квалифицированного персонала 
из дружественных государств для решения задач 
на российских территориях.

В июне 2015  г. Женевский международный 
центр гуманитарного разминирования (ЖМЦГР) 
учредил Программу регионального сотрудничества 

84 См.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/44001/

85 Под международным военным сотрудничеством понима-
ется участие двух или более государств и их вооруженных сил 
в совместной военной деятельности, направленной на достиже-
ние общих военно-политических целей (см.: URL: https://bigenc.
ru/c/mezhdunarodnoe-voennoe-sotrudnichestvo‑89144b).

86 К формам сотрудничества в области гуманитарного раз-
минирования (ст. 4 Соглашения 2014 г.) отнесены: подготовка 
и реализация международных договоров и решений органов 
СНГ в области гуманитарного разминирования; взаимный об-
мен соответствующей технической информацией, имеющей 
отношение к гуманитарному разминированию; планирова-
ние и организация работ по созданию информационных си-
стем и баз данных; подготовка специалистов по проведению 
гуманитарного разминирования для вооруженных сил госу-
дарств – участников СНГ; обмен опытом применения инже-
нерных войск вооруженных сил государств – участников СНГ 
при проведении гуманитарного разминирования; проведе-
ние совместных специальных учений; проведение совместных 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 
в области создания наборов инструментов и средств размини-
рования в соответствии с дополнительными договоренностя-
ми; проведение совместных мероприятий (операций) по гума-
нитарному разминированию объектов и местности.

87 См.: URL: https://docs.cntd.ru/document/420229317
88 См.: URL: https://docs.cntd.ru/document/352392245
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Восточной Европы, Кавказа и Средней Азии 
(ВЕКСА) 89 для установления партнерства по про-
тивоминной деятельности со странами ВЕКСА 90 
и региональными организациями. Определенный 
интерес в плане регионального противоминно-
го сотрудничества представляет деятельность Ре-
гионального центра АСЕАН по разминированию 
(ARMAC) 91.

Заслуживают пристального внимания и крити-
ческой оценки утверждения о том, что НАТО под-
держивает противоминную деятельность по всему 
миру 92. Так, по предложению Литвы уже создана 
коалиция 21 государства из состава НАТО, которые 
планируют заняться разминированием территории 
Украины (при поддержке ООН). Следует принять 
во внимание и то обстоятельство, что государ-
ства – члены НАТО: Болгария, Румыния и Турция 
подписали Соглашение о разминировании Черно-
го моря (Стамбул, 11.01.2024, Mine Countermeasures 
Black Sea) 93, которое предусматривает создание 
Черноморских противоминных сил (MSM Black 
Sea), – противоминные корабли ВМС Румынии, 
Турции и Болгарии будут обезвреживать морские 
мины. 1 июля 2024 г. Турция, Румыния и Болгария 
приступили к разминированию Черного моря 94, 
при этом указанная операция не классифицирует-
ся как миссия НАТО.

Противоминное сотрудничество может успеш-
но реализовываться и на двустороннем уровне 95. 
Такого рода соглашения о разминировании мо-
гут быть заключены при условии совпадения 

89 См.: URL: https://www.eeccamineaction.org/program/ 
o-prs-veksa

90 В эту программу включены: Армения, Азербайджан, Бе-
ларусь, Эстония, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Латвия, Лит-
ва, Молдова, Россия, Таджикистан, Украина и Узбекистан (т. е. 
все постсоветские государства, за исключением Туркмении) 
и Монголия.

91 Государствами-участниками являются: Бруней, Кам-
боджа, Индонезия, Лаосская Народно-Демократическая Ре-
спублика, Малайзия, Мьянма, Филиппины, Сингапур, Та-
иланд, Вьетнам (см.: URL: https://aseanmineaction.org/
annual-report‑2022/).

92 См.: URL: https://www.nato.int/cps/ru/natohq/top-
ics_48895.htm

93 См.: URL: https://www.defenceturkey.com/en/content/turkiye-
romania-and-bulgaria-sign-memorandum-against-the-mine-threat-in-
the-black-sea‑5849 (Срок действия соглашения – три года с мо-
мента подписания с возможностью последующего продления).

94 См.: URL: https://www.kommersant.ru/doc/6444595
95 Например, в рамках Соглашения между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Республики Молдо-
ва о содействии разминированию участков местности на терри-
тории Приднестровского региона Республики Молдова (Мо-
сква, 05.08.1993) (см.: URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/48564/).

интересов подписантов 96. В резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 13 декабря 2019 г. А/74/80 97 
(п. 17) подчеркнута важность включения конкрет-
ных положений, касающихся деятельности, свя-
занной с разминированием, в соглашения о пре-
кращении огня и мирные соглашения в качестве 
меры укрепления мира и доверия между соот-
ветствующими сторонами в постконфликтных 
ситуациях.

Безусловно, деятельность, связанная с размини-
рованием, направлена на уменьшение социально-
экономических и экологических последствий при-
сутствия наземных мин и взрывоопасных пред-
метов, включая кассетные боеприпасы 98, а их 
обезвреживание – не просто достойная цель или 
обязательство, а гуманитарный императив.

Зарубежные практики в области правового регули-
рования противоминной деятельности

Сегодня более 60 стран мира страдают от проблемы 
загрязнения территорий минами и неразорвавшими-
ся боеприпасами 99. Ежемесячно жертвами мин в мире 
становятся 500–800 человек, треть из них – дети млад-
ше 15 лет. Данные, предоставленные программами 
ООН, свидетельствуют о 9198 жертвах в 2022 г. (более 
одного человека в час), вызванных взрывоопасными 
боеприпасами, включая взрывоопасные пережитки 
войны, мины и самодельные взрывные устройства. 
В наибольшей степени по-прежнему страдает граж-
данское население, на долю которого в 2022 г. при-
шлось 73% всех жертв 100.

Вместе с тем опыт отдельных государств в об-
ласти регулирования противоминной деятельно-
сти заслуживает более пристального доктриналь-
ного внимания не только с точки зрения выполне-
ния международных обязательств, но и состояния 

96 Так, в 2016 г. было достигнуто Соглашение о разминиро-
вании между правительством Израиля и властями Палестин-
ской автономии, а также представителей восьми христианских 
церквей о разминировании области Каср аль-Яхуд, прости-
рающейся вокруг западного берега реки Иордан. В выпол-
нении работ принимала участие британская Halo Trust (см.: 
URL: https://www.pravmir.ru/saperyi-raschistyat-ot-min-mesto-
kreshheniya-hrista-vpervyie-s‑1967‑goda/); в ноябре 2024 г. Азер-
байджан и ОАЭ подписали меморандум о сотрудничестве 
в области разминирования (см.: URL: https://caliber.az/post/
azerbajdzhan-i-oae-podpisali-memorandum-o-sotrudnichestve-v-
oblasti-razminirovaniya).

97 См.: URL: https://digitallibrary.un.org/record/3846439
98 См.: A Guide to International Mine Action Standards, 

GICHD, Geneva, October 2009, Appendix 2, p. 177. URL: 
https://www.files.ethz.ch/isn/110067/Guide-to-IMAS-Oct2009.pdf

99 В частности, Сирийская Арабская Республика, Сомали, 
Ирак, Афганистан, Буркина-Фасо, Мали, Нигерия, Мьянма и др.

100 См.: Доклад Генерального секретаря ООН 31  июля 
2023 г. «Помощь в деятельности, связанной с разминировани-
ем» (Согласно статистике ООН, на территории 70 стран мира 
уже установлено более 110 млн мин).
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национального законодательства, направленного 
на борьбу с минной угрозой. Такого рода аналити-
ка, к сожалению, представлена достаточно скромно.

Полагая, что накопленный некоторыми зару-
бежными государствами опыт правового регули-
рования противоминной деятельности может быть 
полезен при совершенствовании российского за-
конодательства, следует обратиться к их опыту, 
чтобы получить представление о том, каким об-
разом они справляются с минной опасностью. 
Методологический подход исследования основан 
на двух базовых критериях оценки: 1)  загрязне-
на/не загрязнена территория государства минами; 
2) участвует/не участвует государство в Конвенции 
1997 г. о запрете противопехотных мин.

Прежде всего следует иметь в виду то обстоя- 
тельство, была ли затронута территория госу-
дарства минным загрязнением либо нет. Если 
да, то государство будет всячески стремиться при-
нять все меры к нивелированию минной угрозы 
и осуществить мероприятия по гуманитарному 
разминированию. Если нет, то законодательство 
государства будет иметь внешнюю направлен-
ность, прежде всего – на оказание помощи (чаще – 
финансовой) 101 пострадавшим государствам в лик-
видации минной угрозы.

Поскольку наше предположение о том, что за-
конодательство «благополучных» государств на-
правлено вовне и преимущественно регулирует 
поддержку гуманитарного разминирования за ру-
бежом как оказание услуг, постольку исследова-
тельский интерес представляет законодательство 
государств, территории которых подверглись мин-
ному загрязнению. Как правило, в таких государ-
ствах принимается специальное законодательство 
по противоминной деятельности, создаются орга-
ны контроля и координации деятельности, а госу-
дарственные программы разминирования реализу-
ются во взаимодействии с ПРООН и ЮНМАС 102.

Концептуальный подход, разделяемый ООН, со-
стоит в том, что ответственность за противоминную 

101 Так, США, Европейский Союз, Япония, Норвегия 
и Нидерланды являются основными донорами, финансирую-
щими гуманитарное разминирование, на их долю в 2014 г. при-
ходилось 72% всего международного финансирования. Значи-
тельный вклад также вносят ФРГ, Великобритания и Дания.

102 ЮНМАС оказывает прямую поддержку и помощь 19 стра-
нам/территориям/миссиям, включая Афганистан, Буркина-
Фасо, Центральноафриканскую Республику (МИНУСКА),  
Колумбию, Кипр (ВСООНК), Демократическую Республику 
Конго (МООНСДРК), Эфиопию, Ирак, Ливан (ВСООНЛ), 
Ливию (МООНПЛ), Нигерию, Государство Палестина, Сома-
ли (МООНСОМ и ЮНСОС), Южный Судан (МООНЮС), Су-
дан (ЮНИТАМС), Абьей (ЮНИСФА – с 2011 г. статус района 
Абьей остается спорным вопросом между Суданом и Южным 
Суданом), Сирию и Западную Сахару (МООНРЗС), Йемен 
(см.: URL: https://www.unmas.org/en/where-we-work).

деятельность всегда несут в первую очередь прави-
тельства государств, подверженных минной опасно-
сти, а национальный потенциал должен характери-
зоваться способностью и готовностью государства 
разрабатывать и формулировать политику и направ-
ление противоминной деятельности. Это решение 
может быть основано на выявленной потребности 
в противоминной деятельности или необходимости 
соблюдения указанных выше международных дого-
воров. Вместе с тем, проблема непосредственно за-
трагивает и сферу прав человека 103.

По данным Landmine Monitor (Контроль за про-
тивопехотными минами) за 2024  г.104, не менее 
58 стран и других территорий были заражены про-
тивопехотными минами. Среди них 33 государ-
ства – участника Конвенции 1997 г., имеющие дей-
ствующие обязательства по очистке в соответствии 
со ст. 5 (Уничтожение противопехотных мин в за-
минированных районах) 105, а также 22 государства, 
не являющихся участниками, и три других терри-
тории. По крайней мере 25 государств-участников, 
как считается, имеют загрязнение, вызванное само-
дельными минами.

В противоминной деятельности важнейшими 
являются вопросы «прозрачности» и предостав-
ления отчетности о выполнении обязательств 106 

103 Всеобщая декларация прав человека 1948 г. (преамбу-
ла, вторая мотивировка) нацеливает на создание такого мира, 
в котором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут 
свободны от страха и нужды, и провозглашает право на жизнь 
(ст. 3). Международный пакт о гражданских и политических 
правах 1966 г. установил, что право на жизнь есть неотъемле-
мое право каждого человека. (п. 1 ст. 6). На государствах лежит 
обязанность принять необходимые меры для принятия таких 
законодательных или других мер, которые могут оказаться не-
обходимыми для осуществления прав (п. 2 ст. 2 Пакта о граж-
данских и политических правах). Международный пакт об эко-
номических, социальных и культурных правах 1966 г. связывает 
право каждого человека на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья с улучшением всех 
аспектов гигиены внешней среды (пп. b п. 2 ст. 12). Находя-
щийся на стадии становления принцип права [каждого челове-
ка] на благоприятную окружающую среду, в том числе свобод-
ную от минной опасности, должен рассматриваться как поли-
системное явление и относиться к разряду экологических прав.

104 См.: URL: https://reliefweb.int/report/world/landmine- 
monitor‑2024‑enarrude

105 В первой половине 2024 г. семь государств-участников 
(Афганистан, Чад, Кипр, Гвинея-Бисау, Нигер, Перу и Сер-
бия) запросили продление текущего срока выполнения обяза-
тельств по очистке, установленного на 2025 г. или ранее.

106 Государства-участники должны предоставлять инфор-
мацию о принимаемых мерах по выполнению обязательств 
ежегодно к 30 апреля. Конкретные обязательства содержатся 
в девяти подпунктах ст. 7 Конвенции 1997 г. Эти подпункты 
упорядочены согласно следующим основным темам, по ко-
торым предоставляется информация: 1) национальные меры 
по осуществлению (ст. 7.1 a); 2) запасы противопехотных мин 
(ст. 7.1 b, ст. 7.1 f, ст. 7.1 g); 3) противопехотные мины, сохра-
ненные или переданные для разрешенных целей (ст. 7.1 d,); 
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(ст. 7 «Меры транспарентности»), принятия нацио- 
нальных мер по обеспечению соблюдения Кон-
венции (ст. 9 «Национальные меры по осущест-
влению») 107, включая принятие законов о проти-
воминной деятельности) 108.

Практика государств – участников Конвен-
ции 1997 г. сводится к следующей вариативности: 
1) законодательное закрепление мер по обеспече-
нию соблюдения Конвенции (Австрия, Австра-
лия, Бельгия, Камбоджа, Канада, Чехия, Фран-
ция, ФРГ, Гватемала, Венгрия, Италия, Япония, 
Люксембург, Монако, Новая Зеландия, Никара-
гуа, Норвегия, Испания, Швейцария, Великобри-
тания); 2) объявление о принятии адекватных мер, 
обеспечивающих выполнение условий Конвен-
ции (Македония, Швеция); 3) включение положе-
ний Конвенции в национальное законодательство 
либо указание на адекватность уже существующего 
законодательства, которое, таким образом, не тре-
бует принятия новых законов (Дания, Ирландия, 
Иордания, Мексика, Намибия, Португалия, Сло-
вакия, Йемен).

Правительства некоторых стран заявили, что 
им не требуется принимать специальных мер к ре-
ализации положений Конвенции, поскольку они 
либо никогда не имели запасов мин, либо не от-
носятся к числу стран, пострадавших от них. Так, 
не являясь участником Конвенции 1997 г.109, США 

4) районы, в которых, как известно или как предполагается, 
установлены противопехотные мины (ст. 7.1 c, ст. 7.1 f, ст. 7.1 g, 
ст. 7.1 i); 5) технические характеристики противопехотных мин 
(ст. 7.1 h); 6) конверсия или прекращение эксплуатации объ-
ектов по производству противопехотных мин (ст. 7.1 e); 7) по-
мощь жертвам; 8) сотрудничество и содействие. Обновленное 
Руководство по отчетности было принято в 2015 г. на Совеща-
нии государств-участников Конвенции о запрещении приме-
нения, накопления запасов, производства и передачи проти-
вопехотных мин и об их уничтожении (см.: URL: https://www.
apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/
Publications-Guides/2015-Guide-to-reporting-RU.pdf).

107 В ст.  9 Конвенции 1997  г. установлено, что «каждое 
государство-участник принимает все надлежащие правовые, 
административные и иные меры, включая применение уголов-
ных санкций, чтобы предотвратить и пресечь осуществление 
любой деятельности, запрещенной» соглашением.

108 В Приложении I Руководства по отчетности, принятого 
в 2015 г., содержится типовой образец Закона о запрещении про-
тивопехотных мин, а в Приложении VI перечислены меры по им-
плементации (см.: Четырнадцатое Совещание. Женева, 30 ноя-
бря – 4 декабря 2015 года. Пункт 3 предварительной повестки дня. 
Транспарентность, инициатива по отчетности: Презентация, об-
суждение и принятие решения в отношении бельгийской иници-
ативы по транспарентности/отчетности (см.: URL: https://www.
apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/
Publications-Guides/2015-Guide-to-reporting-RU.pdf)).

109 О мотивах отказа США от участия в Договоре 1997  г. 
см.: Flood A. Victims of their own reluctance: a legal analysis of 
the United States and the mine ban treaty // Honors Thesis. 2018. 
URL: https://red.library.usd.edu/honors-thesis/11/; Bower A. S. Net-
working for the ban: network structure, social power, and the 

приняли нормы «минного законодательства» 110, 
разработали программу по удалению наземных 
мин,111 приняли полевые руководства по минно-
му делу (например, Полевое руководство США 
по минному делу (минирование/разминирование) 
FM 20– 32, 2013 г.) 112, продолжают разрабатывать 
системы минирования местности 113.

Однако в любом случае государства, затронутые 
минной опасностью, должны решить двуединую 
задачу: а)  сформировать нормативно-правовую 
базу противоминной деятельности; б) создать соот-
ветствующие институты и механизмы для практи-
ческой реализации противоминных планов и про-
грамм. Для решения задачи должна быть обес- 
печена скоординированная и согласованная обще-
ственная и информационная поддержка 114.

В части создания нормативной правовой базы 
противоминной деятельности государства прини-
мают законодательные акты, в которых решают-
ся организационно-правовые вопросы, учрежда-
ются органы, ответственные за противоминную 
деятельность, регламентируются вопросы фи-
нансирования и процедуры привлечения испол-
нителей противоминных мероприятий, вопро-
сы международного сотрудничества. В обязатель-
ном порядке во внимание должны быть приняты 
Международные стандарты противоминной дея-
тельности (IMAS) 115, которые представляют собой 

movement to ban antipersonnel mines. 2016. URL: https://research-
repository.st-andrews.ac.uk/handle/10023/14500; Bower A. En-
trapping Gulliver: the United States and the antipersonnel mine 
ban // Security Studies. 2020. Vol. 29. No. 1. Pp. 128–161. DOI: 
10.1080/09636412.2020.1693621; Об изменении политики США 
в отношении Договора 1997 г. см.: Good R. Yes we should: why the 
US should change its policy toward the 1997 mine ban treaty // North-
western Journal of Human Rights (JHR). 2010. Vol. 9. Pp. 209–229.

110 Например, см.: Кодекс США. Раздел 10 (Вооруженные 
силы) § 407 – Помощь в гуманитарном разминировании и по-
мощь в хранении обычных боеприпасов: полномочия; огра-
ничения. URL: https://web.archive.org/web/20050928165413/
http://www.access.gpo.gov/uscode/title10/title10.html

111 Защищая жизнь людей, восстанавливая условия суще-
ствования: американская программа по удалению наземных 
мин // Внешняя политика США. 2004. Т. 9. № 1. С. 1–39.

112 О полевых руководствах США по наземным минам см.: 
Bolton M. B. From minefields to minespace: an archeology of the 
changing architecture of autonomous killing in US Army field manu- 
als on landmines, booby traps and IEDs // Political Geography. 
2014. Vol. 46. Pp. 41–53.

113 См.: Ветлугин Р., Ефимов А., Метров О. Взгляды амери-
канских военных специалистов на развитие систем минирова-
ния местности // Зарубежное военное обозрение. 2022. № 4. 
С. 47–52.

114 Об информационной поддержке см. IMAS 05.10 Управ-
ление информацией для противоминной деятельности (изд.: 2, 
поправка: 2, последняя публикация: 06.03.2023).

115 Структуру IMAS образуют 79 актов, которые включает 
три различных типа документов: 1) собственно международные 
стандарты противоминной деятельности (IMAS) – разработано 
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комплексные руководящие принципы и стандарты 
для всех аспектов противоминной деятельности – 
от освобождения земель до просвещения по рис-
кам и оказанию помощи жертвам.

В соответствии с принятым законодатель-
ством разрабатываются планы и программы про-
тивоминной деятельности 116. Такие програм-
мы могут осуществляться: а)  под руководством 
ООН; б) при поддержке ООН 117; в) государством 
самостоятельно.

Национальный план по обнаружению и обез- 
вреживанию противопехотных мин способствует 
очистке от мин в первую очередь тех территорий, 
которые более всего востребованы населением. 
Национальный план также позволяет выработать 
оценочную систему, в соответствии с которой мож-
но определять социально-экономический эффект 
разминирования. В этом смысле планирование от-
части зависит от обследования местности и оцен-
ки минной угрозы, проводимых в стране, где суще-
ствует минная опасность.

Ответственность за регламентацию, управ-
ление и координацию национальной програм-
мы деятельности, связанной с разминированием, 
возлагается на национальный орган по вопросам 
разминирования. В рамках реализации программ 
противоминной деятельности, как правило, дей-
ствуют национальные структуры на следующих 
трех уровнях: 1)  регулирующий и директивный 
орган, занимающийся вопросами разминирования 

47 документов; 2) технические примечания по разминирова-
нию (TNMA) – разработано 24 документа; 3) протоколы ис-
пытаний и оценки (T&EP) – разработано 8 документов. В них 
фактически содержатся разъяснения по практической реали-
зации ряда ключевых положений Конвенции о запрете про-
тивопехотных мин и Конвенции по кассетным боеприпасам. 
IMAS используется затронутыми странами в качестве основы 
для разработки национальных стандартов или национальных 
стандартных операционных процедур. Вместе с тем, IMAS мо-
гут быть приняты национальным органом в качестве нацио-
нальных стандартов.

116 О создании программ по разминированию см.: 
IMAS 02.10 Руководство по учреждению программы противо-
минной деятельности. URL: https://www.mineactionstandards.
org/standards/02-10/

117 Решение о необходимости программы противоминной 
деятельности под руководством или при поддержке ООН на-
чинается с официальной оценки ситуации в стране, которая 
может включать в себя миссию по оценке в соответствующую 
страну для определения из первых рук масштаба и воздей-
ствия минной ситуации (см.: IMAS 07.11 освобождение земель, 
IMAS 08.10 нетехническое обследование и IMAS 05.10 для по-
лучения подробной информации об управлении информаци-
ей). Оценка страны должна определить, требуется ли нацио-
нальная программа противоминной деятельности и возмож-
на ли такая программа. Решение о разработке национальной 
программы по разминированию при поддержке ООН прини-
мается после получения достаточного объема информации, 
подтверждающей такую необходимость.

на межведомственном уровне (национальное 
управление по разминированию); 2) координаци-
онный орган, который также осуществляет кон-
троль за проведением различных операций в об-
ласти разминирования по согласованию с ос-
новными заинтересованными сторонами (центр 
по разминированию) 118; 3) оперативные органи-
зации по разминированию (как государствен-
ные – подразделения гражданской обороны, поли-
ции или вооруженных сил, так и коммерческого ха-
рактера, либо неправительственные организации).

Первые два уровня управления могут быть 
объединены в одну организацию, но обычно 
они являются отдельными субъектами. В част-
ности, органы по противоминной деятельно-
сти учреждены в следующих государствах: Ал-
бания – Албанский исполнительный комитет 
по противоминной деятельности (AMAE) 119; Кам-
боджа – Камбоджийская администрация по про-
тивоминной деятельности и помощи жертвам, 
Камбоджийский центр по разминированию 
(CMAC) 120; Лаосская Народно-Демократическая 
Республика – Национальный комитет по контро-
лю над неразорвавшимися боеприпасами Лаос-
ской Народно-Демократической Республики 121; 
Вьетнам – Вьетнамский национальный центр 
по противоминной деятельности (VNMAC, создан 
04.03.2014 г.) 122; Никарагуа – Национальная ко-
миссия по разминированию Никарагуа, с августа 
2013 г. начал действовать Международный центр 
гуманитарного разминирования (при поддержке 
МЧС России) 123; Таиланд – Таиландский центр 

118 Центр по разминированию должен отвечать за: коор-
динацию или планирование всех мероприятий по размини-
рованию в зоне своей ответственности; предоставление тех-
нических консультаций национальному управлению по раз-
минированию; ведение учета и баз данных по противоминной 
деятельности; аккредитацию организаций по разминирова-
нию; расследование несчастных случаев и инцидентов, свя-
занных с разминированием.

119 См.: URL: https://www.allacronyms.com/AMAE/
Albanian_Mine_Action_Executive

120 В настоящее время CMAC насчитывает 1715 сотрудни-
ков по всей Камбодже, включая национальный офис в Пном-
пене, шесть провинциальных подразделений по разминирова-
нию и учебный центр в Кампонгчнанге, которые работают над 
миссией «Спасение жизней и поддержка развития Камбоджи» 
(см.: URL: https://cmac.gov.kh/).

121 См.: Pizzino S. E., Hundessa S., Verghis  V. et al. Popula-
tion trends related to injury from explosive munitions in Lao PDR 
(1964–2008): a retrospective analysis // Conflict and Health. 2018. 
No. 12:36. DOI: https://doi.org/10.1186/s13031-018-0171‑z

122 См.: URL: https://ru.nhandan.vn/v-etnamskii-natsional-nii-
tsentr-po-protivominnoi-dejatel-nosti-otmetil-svoe‑10‑letie-post44659.
html

123 См.: URL: https://mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/vse-
novosti/1434988. Противоминные мероприятия проводятся Рес- 
публикой Никарагуа с 1989 г.
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противоминной деятельности 124; Йемен – Йемен-
ский исполнительный центр противоминной де-
ятельности (YEMAC) 125; Южный Судан – Судан-
ский национальный центр по разминированию, 
Управление Южного Судана по разминированию 
(NMAA) 126; Косово – Центр координации противо-
минных мероприятий Косово (KMACC). В Руанде 
создана Национальная организация по размини-
рованию (NDO), отвечающая за практическое осу-
ществление планов правительства и Центра про-
тивоминных мер (Mine Action Center), она частично 
подотчетна Министерству обороны. В Египте при-
оритеты противоминной деятельности устанавли-
вает армия, что характерно для всех стран Ближ-
него Востока. В Кувейте Министерство обороны 
в 1991 г. разработало национальный план по раз-
минированию, и установленные в нем приоритеты 
до сих пор действуют. В Колумбии действует Пре-
зидентская программа комплексной противомин-
ной деятельности 127. В Хорватии правительство 
располагает планом разминирования Хорватского 
государства (в числе приоритетов в этом плане зна-
чатся репатриация беженцев, восстановление жи-
лья и государственных объектов). В Эритрее прио-
ритеты в области разминирования определены гу-
манитарной программой разминирования (HMP). 
К этим приоритетам относится расселение бежен-
цев, создание транспортной инфраструктуры и ис-
пользование земельных ресурсов широкими слоя-
ми населения.

В Боснии и Герцеговине (участвует в Конвен-
ции 1977  г. с 08.09.1998) в 2002  г. принят Закон 
о разминировании 128. В 2003 г. принят ряд стан-
дартов, в частности Стандарт удаления мин и не-
разорвавшихся боеприпасов 129 (с приложениями), 
а также обновленные стандарты по восстановле-
нию поверхности, нетехническому и техническо-
му обследованию от 1  октября 2024  г.130, удале-
нию взрывчатых веществ от 17 декабря 2024 г.131 

124 См.: URL: https://glosbe.com/en/ru/Thailand%20Mine%20
Action%20Center

125 См.: URL: https://www.unmas.org/en/programmes/yemen
126 См.: URL: https://www.unmas.org/en/programmes/

southsudan
127 Действует Национальный стратегический план по разми-

нированию на 2016–2021 годы (обновленный на 2020– 2025 годы) 
и оперативный план разминирования (см.: URL: https://www.
unmas.org/en/programmes/colombia).

128 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2024/06/ZAKON-O-DEMINIRANJU-U-BIH‑06062024.pdf

129 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2024/06/Standard-za-uklanjanje-mina-i-NUS-a-u-BiH.pdf

130 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2024/10/Standard-za-PMA-u-BiH_-Izdanje-april‑2024.pdf

131 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2025/01/Standard-UES-ODOBREN‑17.12.24.pdf

Ежегодно публикуются планы разминирования 132 
и отчеты о противоминной деятельности 133. Со-
здана Комиссия по разминированию 134, а также 
Центр по противоминной деятельности 135. С на-
чала операций по технической разведке и разми-
нированию с 1996 г. по конец 2023 г. в безопасное 
использование была возвращена территория пло-
щадью 3343 км2. Текущий размер предполагаемой 
опасной минной зоны составляет 826 км² (по со-
стоянию на октябрь 2024 г.) 136. В государстве в на-
стоящее время аккредитовано 24 организации для 
противоминной деятельности 137, из них: 5 прави-
тельственных организаций (в  том числе Воору-
женные силы, организации гражданской защиты 
и Общество Красного Креста), 12 коммерческих 
организаций (четыре отечественных) и семь непра-
вительственных организаций (пять отечественных 
и две международных). Как отмечают аналитики, 
в Боснии и Герцеговине удалось достичь сравни-
тельно высокого уровня национального потенци-
ала и накопить значительный опыт, что открыва-
ет перед другими странами немалые возможности 
для изучения этого опыта и обмена уроками на бу-
дущее, чем уже воспользовались Грузия, Судан 
и Иордания 138.

132 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2024/06/Plan-deminiranja-u-BiH-za‑2024-Prijedlog.pdf

133 См.: URL: https://www.bhmac.org/wp-content/up-
loads/2024/06/Izvjestaj-o-PMD-za‑2023.-godinu.pdf

134 См.: URL: https://www.bhmac.org/komisija/
135 См.: URL: https://www.bhmac.org/o-nama/. Центр 

по противоминной деятельности первоначально находился под 
управлением ООН, отвечавшей за координацию осуществле-
ния национальной программы и за составление и обновление 
базы данных о минных полях. Эти функции были переданы на-
циональным властям в 1998 г., когда ПРООН приступила к осу-
ществлению своей Комплексной программы противоминной 
деятельности (КППД). Эта программа позволяет успешно под-
держивать нарождающийся национальный потенциал плани-
рования и координации противоминных мероприятий. В об-
щем и целом, КППД является эффективным инструментом со-
действия развитию национального потенциала и постепенной 
переориентации страновой программы с постконфликтного 
восстановления и расселения на устойчивое развитие.

136 См.:  URL: https ://www.bhmac.org/trenutna- 
minska-situacija-plan-izvjestaj/

137 Следует указать на специфику политического устрой-
ство Боснии и Герцеговины, в котором ответственность за бу-
дущее страны несет Президиум страны, состоящий из трех 
членов, где глава государства ротируется каждые восемь меся-
цев. В Конституционном суде Боснии и Герцеговины продол-
жают заседать судьи-иностранцы, произвольно назначаемые 
из-за границы (см.: Выступление Постоянного представите-
ля В. А. Небензи на заседании СБ ООН по ситуации в Боснии 
и Герцеговине 30.04.2024. URL: https://russiaun.ru/ru/news/
unsc_300424).

138 См.: Abrahamsdotter E. Ex-post final evaluation report: Inte-
grated Mine Action Program, 30 April 2010. P. 11. URL: https://erc.
undp.org/evaluation/evaluations/detail/2454
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Разминирование территории Исламской Респуб- 
лики Афганистан (ИРА) изначально реализовы-
валось в рамках Программы разминирования Аф-
ганистана (Mine Action Programme for Afghanistan, 
MAPA) 139, инициированной в 1989 г. Центром ООН 
по разминированию Афганистана (United Nations 
Mine Action Center for Afghanistan, UNMACA). От-
метим, что после вывода войск в 1989 г. СССР пре-
доставил Афганистану карты минных полей. Ра-
ботой по разминированию занималась компания 
HALO Trust. Затем подход был пересмотрен, по-
скольку Афганистан стал участником Конвенции 
1977 г. с 11 сентября 2002 г., и в том же году нацио- 
нальные власти предложили ООН взять на себя 
руководство программами по разминированию. 
Афганистанский центр по координации деятель-
ности, связанной с разминированием (АЦКДР), 
под руководством ООН обеспечивал координа-
цию противоминных мероприятий, проводимых 
в стране всеми заинтересованными сторонами, 
и брал на себя выполнение обязательств, преду- 
смотренных Конвенцией 1997 г. Совместно с аф-
ганистанским Департаментом по вопросам разми-
нирования предпринимались усилия в том, чтобы 
избежать дублирования решений о порядке и мас-
штабах подключения тех или иных участников.

Общая координация работ в этой области осу-
ществлялась UNMACA и Консультативной рабо-
чей группой ИРА по разминированию (под предсе-
дательством МИД ИРА). В соответствии с приня-
тым Законом о разминировании Программа была 
передана под непосредственный контроль Прави-
тельства ИРА 140 – Афганскому управлению по ко-
ординации противоминной деятельности (DMAC). 
ЮНМАС продолжала оказывать поддержку коор-
динации сектора гуманитарной противоминной 
деятельности посредством предоставления техни-
ческой помощи DMAC путем прямого заключе-
ния контрактов с техническими консультантами, 
а с октября 2023  г. – посредством создания Тех-
нической группы по противоминной деятельно-
сти под руководством ЮНМАС. Однако сокраще-
ние финансирования, мятежи препятствуют до-
стижению афганской цели по разминированию. 
В 2023 г. движение «Талибан» (запрещенная в Рос-
сии террористическая организация), контролирую- 
щее Афганистан, обратилось к международным 

139 В рамках программы Афганистан разделен на пять ус-
ловных зон и соответственно создано пять центров по разми-
нированию: в Кабуле – центральная, Джелалабаде – восточная, 
Кандагаре – южная, Герате – западная, Мазари-Шарифе – се-
верная зона (см.: URL: https://ria.ru/20020214/72145.html).

140 См.: Осипов В. И. О программе разминировании в Афга-
нистане. 31.05.2011. URL: http://www.iimes.ru/?p=12719

организациям с просьбой о помощи в разминиро-
вании территории страны 141.

Резолюция Совета Безопасности ООН 
2626 (2022) 142, принятая 17 марта 2022 г. и прод-
ленная в 2024 г., в п. 5 (j) уполномочивает Миссию 
ООН по содействию Афганистану (МООНСА) 
«оказывать поддержку, в рамках ее мандата, су-
ществующим механизмам по улучшению общей 
ситуации в области безопасности в Афганистане, 
проводить оценки угрозы взрывоопасных пред-
метов и ее воздействия на гражданское население, 
включая детей, консультировать и координировать 
меры по снижению угрозы взрывоопасных предме-
тов в поддержку гуманитарных инициатив и ини-
циатив в области развития, поддерживать коор-
динацию сектора гуманитарной противоминной 
деятельности…».

В Израиле (в Конвенции 1997 г. не участвует) 
в начале 2000‑х годов было предпринято три без-
успешных попытки предложить законное решение 
проблемы мин. Закон о разминировании минных 
полей был принят 14 марта 2011 г. (Частный закон 
№ 368) 143. Он предусмотрел, что заниматься ней-
трализацией мин будут специальные компании, 
которые получат подряд от государства. На выпол-
нение уложений закона ежегодно будет выделять-
ся 27 млн шекелей. После принятия Закона было 
создано Национальное управление по разминиро-
ванию (ИНМАА) 144, которое приступило к работе 
в 2012 г. Вместе с тем минная опасность продолжа-
ет создавать серьезную угрозу 145.

141 С 1989 г. было зарегистрировано около 45 300 афган-
ских мирных жителей, погибших или получивших ранения 
от наземных мин и взрывоопасных пережитков войны (ВПВ). 
Среднемесячное число жертв среди гражданского населения 
от взрывных устройств в Афганистане в настоящее время со-
ставляет около 50 чел. Взрывоопасные вещества от вооружен-
ных столкновений стали причиной почти 86% жертв, зареги-
стрированных в период с января 2023 г. по август 2024 г., более 
89% жертв составили дети (см.: URL: https://www.unmas.org/en/
programmes/afghanistan).

142 См.: URL: https://unama.unmissions.org/sites/default/files/
res_2626_2022_e.pdf

143 Принятие закона инициировал Рони Бар-Он («Кади-
ма»), который назвал его принятие важной вехой, позволяю-
щей Израилю через 63 года своего существования присоеди-
ниться к мировому сообществу в деле уничтожения ненуж-
ных мин. В феврале 2010 г. 11‑летний израильский мальчик 
Даниэль Юваль потерял ногу из-за мины во время прогулки 
по снегу на Голанских высотах. После этого инцидента Юваль 
присоединился к движению «Израиль без мин» и подал пети-
цию премьер-министру и членам Кнессета с просьбой под-
держать законопроект. Кампания получила поддержку 73 чле-
нов Кнессета, а также правительства (см.: URL: www.nytimes.
com›2010/05/13/world/middleeast/13israel.html).

144 См.: URL: https://web.archive.org/web/20130927204124/
http://www.inmaa.org.il/

145 Согласно Обзору противоминной деятельности за 2021 г., 
на Западном берегу, исключая долину реки Иордан, было 
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Близость правовых систем и схожесть проблем по-
буждает уделить пристальное внимание состоянию 
противоминного законодательства у наших ближай-
ших соседей.

В Азербайджанской Республике (в  Конвенции 
1997 г. не участвует) 2 апреля 1999 г. была принята Про-
грамма противоминной деятельности, которая являет-
ся совместным проектом правительства Азербайджа-
на и Программы Развития ООН (ПРООН) 146. В соот-
ветствии с Указом Президента АР от 15 января 2021 г. 
«Об обеспечении деятельности Агентства Азербайд-
жанской Республики по разминированию» 147 утверж-
ден Устав Агентства Азербайджанской Республики 
по разминированию (ANAMA) 148. Указом Президен-
та АР от 16 сентября 2021 г. «О дополнительных мерах 
по координации деятельности, связанной с размини-
рованием в Азербайджанской Республике» 149 распре-
делены полномочия между Агентством и Министер-
ством обороны, Министерством по чрезвычайным 
ситуациям, Министерством внутренних дел и Госу-
дарственной пограничной службой. Агентство функ-
ционирует в соответствии с Национальным стратеги-
ческим планом и принципами Национального агент-
ства по очистке территорий от мин. В мае 2024 г. ЕС 
запустил в Азербайджане инициативу Team Europe, ко-
торая объединяет все проекты, инициативы и формы 
поддержки в области противоминной деятельности 150. 
В 2021 г. разработаны национальные противоминные 
стандарты. 22 октября 2024 г. Милли Меджлис (парла-
мент) Азербайджана принял в первом чтении законо-
проект «О деятельности по разминированию» 151.

заминировано 262 278 миль территорий. С 2016 по 2020 г. было 
разминировано в общей сложности 113 380 миль2, но, по прогно-
зам, Израиль не уложится в установленный статьей 5‑й срок – 
01.06.2028 (см.: URL: https://www.mineactionreview.org/assets/down-
loads/3644_NPA_Clearing_the_Mines_2021.pdf).

146 В мае 2024 г. ПРООН и ANAMA подписали декларацию 
о намерениях по созданию Центра передового опыта по разми-
нированию на территории Азербайджана. Центр будет обеспе-
чивать национальное, региональное и международное обу-
чение и наращивание потенциала, сертификацию и передачу 
знаний в области противоминной деятельности, а также содей-
ствовать исследованиям и инновациям в области противомин-
ной деятельности для разработки новейших технологий и мето-
дологий в области гуманитарного разминирования (см.: URL: 
vzglyad.az›news/246634/ПРООН-и-anama-договорились…).

147 См.: URL: https://www.legalacts.az/ru/news/12114
148 Национальное агентство по очистке территорий от мин 

(ANAMA) было учреждено 18.07.1998 согласно распоряжению 
Президента Азербайджана № 854 при Государственной комис-
сии по реконструкции и восстановлению пострадавших терри-
торий, в 2021 г. преобразовано в Агентство Азербайджанской 
Республики по разминированию.

149 См.: URL: https://president.az/ru/articles/view/53105
150 См.: URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/

launch-team-europe-initiative-mine-action-azerbaijan_en?s=217
151 См.: URL: https://media.az/politika/novyj-zakonoproekt-

o-deyatelnosti-po-razminirovaniyu-prinyat-v-pervom-chtenii 

В Республике Армения (в  Конвенции 1997  г. 
не участвует) при поддержке Госдепартамента США 
в 2002 г. был создан Гуманитарный центр по разми-
нированию как особое подразделение Минобороны 
Армении, который вел работу по разминированию 
территории Армении при содействии США, европей-
ских государств и ООН. Однако в 2007 г. международ-
ные партнеры прекратили его финансирование, так 
как это означало поддержку военного подразделения 
конфликтующей страны. Решением Правительства 
РА от 17 февраля 2011 г. создана государственная не-
коммерческая организация «Центр гуманитарного 
разминирования и экспертизы» 152, который может 
развивать гибкую деятельность и включиться в разные 
международные проекты, имеет возможность вести 
переговоры от своего имени с международными орга-
низациями, различными фондами, заключать с ними 
договоры по сотрудничеству, получать от них как про-
фессиональные консультации, так и материальное со-
действие 153. В 2013 г. учрежден Фонд Гуманитарного 
разминирования 154.

Республика Беларусь участвует в Конвенции 1997 г. 
с 3 сентября 2003 г. Постановлением Совета мини-
стров РБ от 8 апреля 2011 г. № 458 «О мерах по обна-
ружению, обезвреживанию и уничтожению на тер-
ритории Республики Беларусь взрывоопасных пред-
метов и взрывных устройств» 155 определены меры 
по обнаружению, обезвреживанию и уничтожению 
взрывоопасных предметов и взрывных устройств 156. 

(Документ не будет регулировать деятельность, осуществляе-
мую Вооруженными силами с целью обеспечения безопасно-
сти и обороны страны).

152 URL: https://www.spyur.am/ru/companies/center-for- 
humanitarian-demining-and-expertise/37394/

153 По сообщениям СМИ, к гуманитарному разминирова-
нию в Армении будет привлечен «Центр противоминной дея-
тельности» Исламской Республики Иран (см.: URL: https://m.
ok.ru/group/52130169487575/topic/155562910481879).

154 См.: URL: https://am.mir24.tv/news/5112
155 См.: URL: https://www.sb.by/articles/o-merakh-po-

obnaruzheniyu-obezvrezhivaniyu-i-unichtozheniyu-na-territorii-
respubliki-belarus-vzryvoopasnykh-predmetov-i-vzryvnykh-us-
troystv.html

156 Обезвреживание и уничтожение взрывоопасных предме-
тов, обнаруженных на территории Республики Беларусь, вклю-
чая проверку сообщений об установке взрывных устройств, 
их обнаружение и уничтожение, осуществляются подразделе-
ниями разминирования МВД и Минобороны. МВД поруче-
но обеспечивать проведение подразделениями разминирова-
ния внутренних войск, а также специальным подразделением 
по борьбе с терроризмом «Алмаз» работ по проверке сооб-
щений об установке взрывных устройств, их обнаружению, 
обезвреживанию и уничтожению на всей территории Белару-
си, а Минобороны – обеспечивать по заявкам МВД безвоз-
мездную передачу подразделениям разминирования взрывча-
тых веществ и средств взрывания. Местные исполнительные 
и распорядительные органы должны осуществлять совместно 
с военными комиссариатами сбор сведений о наличии взры-
воопасных предметов и взрывных устройств, информировать 
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В 2019 г. создан Противоминный центр Вооруженных 
сил Беларуси 157.

В Республике Таджикистан (участвует в Кон-
венции 1977 г. с 12.10.1999) программа по проти-
воминной деятельности была принята в результа-
те подписания соглашения между Правительством 
РТ и Программой Развития ООН 30 июня 2003 г.158 
Принят Закон РТ от 23 июля 2016 г. № 1338 «О гу-
манитарной противоминной деятельности» 159. 
Постановлением Правительства РТ от 25 февраля 
2017 г. утверждена Национальная стратегия Рес- 
публики Таджикистан по гуманитарной противо-
минной деятельности на 2017–2020 годы 160. По-
становлением Правительства РТ от 3 января 2014 г. 
№ 24 утвержден Устав Государственного учрежде-
ния «Национальный центр Таджикистана по мин-
ным вопросам» 161, разработаны и утверждены На-
циональные стандарты по гуманитарной противо-
минной деятельности.

Принимая во внимание то обстоятельство, что по-
сле окончания СВО за линией разграничения также 
будет осуществляться гуманитарное разминирова-
ние, следует присмотреться к состоянию правового 
регулирования такой деятельности на Украине (уча-
ствует в Конвенции 1977 г. с 27.12.2005). Закон Укра-
ины от 6 декабря 2018 г. № 2642-VIII (с изм.) «О про-

военкоматы о месте обнаружения взрывоопасных предметов 
и взрывных устройств для проверки достоверности получен-
ной информации и принятия иных мер по обезвреживанию 
и уничтожению обнаруженных взрывоопасных предметов 
и взрывных устройств. На них также возложена обязанность 
организовывать до прибытия подразделений разминирова-
ния, а также в ходе обезвреживания и уничтожения охрану об-
наруженных взрывоопасных предметов и взрывных устройств 
силами управлений, отделов внутренних дел городских, рай-
онных исполнительных комитетов (местных администраций) 
и транспортное сопровождение машин подразделений разми-
нирования при перевозке взрывоопасных предметов и взрыв-
ных устройств в места их уничтожения.

157 См.: URL: https://www.mil.by/ru/news/94617/. Руковод-
ство деятельностью центра осуществляет начальник инженер-
ных войск Вооруженных Сил – начальник управления инже-
нерных войск Генерального штаба Вооруженных Сил.

158 См.: URL: https://old.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/20120404/
proon-tadzhikistan-vmeste-za-bezopasnost

159 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2016. 
№ 7, ст. 616.

160 См.: URL: http://madein.zakupki.gov.tj/en/pages/ 
54‑nacionalnaja-strategija-rt-po-gumanitarnoi-protivominnoi-deja 
telnosti-na‑2017–2020‑gody.html

161 См.: URL: http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=120860. 
С 2003 г. разминированием на территории Таджикистана зани-
мался Швейцарский фонд по разминированию. 05.11.2009 был 
подписан меморандум между Министерством обороны Рес- 
публики Таджикистан и Бюро ОБСЕ в Республике Таджики-
стан о создании Национального Агентства по гуманитарному 
разминированию при Министерстве обороны Таджикистана 
(см.: URL: https://khovar.tj/rus/2009/11/sozdano-natsionalnoe-
agentstvo-po-gumanitarnomu-razminirovaniyu/).

тивоминной деятельности в Украине» 162 предус- 
матривает построение системы противоминной дея- 
тельности с упрощенной вертикалью управления 
и координации (Национальный орган противомин-
ной деятельности, Центр противоминной деятель-
ности и Центр гуманитарного разминирования 163 
(ч. 2 ст. 6 Закона)). Иными участниками такой дея-
тельности являются: уполномоченные органы ис-
полнительной власти в области противоминной дея- 
тельности, местные государственные администра-
ции и органы местного самоуправления; операторы 
противоминной деятельности. Операторами проти-
воминной деятельности могут быть: уполномочен-
ные подразделения центральных органов исполни-
тельной власти; предприятия; учреждения; организа-
ции. Операторы противоминной деятельности могут 
иметь любую форму собственности, это могут быть 
как украинские, так и международные и зарубежные 
компании 164.

Меры противоминной деятельности могут опла-
чиваться из государственного бюджета, местных 
бюджетов, бюджетов предприятий, учреждений и ор-
ганизаций, а также за счет других источников, не за-
прещенных законодательством. Кроме того, могут 
привлекаться ресурсы доноров: международная тех-
ническая помощь, возвратная и безвозвратная фи-
нансовая помощь международных организаций, бла-
готворительная помощь. Примечательным является 
тот факт, что в 2019 г. США пригрозили отменить до-
норскую поддержку Украины, если она не скоррек-
тирует Закон, разрешив прямое донорское финанси-
рование операторов противоминной деятельности, 
в частности неправительственных организаций, осу-
ществляющих разминирование на востоке Украи- 
ны 165. Соответственно, ч. 2 ст. 8 Закона была изложе-
на в новой редакции 166.

162 См.: URL: https://online.zakon.kz/Document/? 
doc_id=34989508

163 Центр гуманитарного разминирования входит в состав 
Украинской государственной компании по экспорту вооруже-
ний ГК «Укрспецэкспорт», он проводит оценку, разминирова-
ние и утилизацию взрывчатых веществ совместно со специаль-
ной государственной компанией по разминированию «Подоль-
сквзрывпром» (Хмельницкая область, г. Каменец-Подольский) 
(см.: URL: ukrspecexport.com).

164 Порядок ведения учета операторов противоминной дея- 
тельности утвержден постановлением Кабинета министров 
Украины от 03.11.2021 № 1150.

165 См.:  URL: https://tass.r u/mezhduna-rodnaya- 
panorama/6295809

166 В частности: «Финансовые ресурсы, предоставляемые 
донорами непосредственно операторам противоминной дея-
тельности с целью выполнения мероприятий в сфере проти-
воминной деятельности на территории Украины, зачислению 
в государственный бюджет не подлежат и используются таки-
ми операторами по направлениям, согласованным с уполно-
моченным оперативным органом противоминных операций 
(центром противоминных операций)» (см.: Закон Украины 
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В противоминной деятельности участвует ряд 
украинских органов власти 167. Система управления 
качеством разминирования включает в себя серти-
фикацию операторов противоминной деятельно-
сти и контроль качества разминирования 168. В целях 
обеспечения единого подхода к выполнению задач 
по разминированию в соответствии с международ-
ными стандартами противоминной деятельности 
был принят национальный стандарт Украины ДСТУ 
8820:2023 «Противоминная деятельность. Процессы 
управления» 169.

В Минобороны Украины разработаны Методи-
ческие рекомендации «Порядок оформления и ве-
дения документов об инженерных заграждениях» 170, 
которые определяются руководящими документами 
о порядке оформления и ведения документов об ин-
женерных заграждениях в воинских частях (под-
разделениях) Сухопутных войск Вооруженных сил 
Украины 171.

от 25.04.2019 № 2706-VIII «О внесении изменения в статью 8 
Закона Украины “О противоминной деятельность в Украине” 
относительно усовершенствования механизмов привлечения 
средств для финансирования мер противоминной деятель-
ности». URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx/show_doc.
fwx?rgn=116357).

167 В частности, Министерство обороны и Государствен-
ная служба Украины по чрезвычайным ситуациям. Участвуют 
в противоминной деятельности: Служба безопасности Украи- 
ны, Национальная полиция Украины, Государственная по-
граничная служба Украины, Государственная специальная 
служба транспорта Украины и Национальная гвардия Украи- 
ны. Примечательным является тот факт, что правовой бюл-
летень Датского совета по беженцам (октябрь 2023  г. Спец. 
вып. № 98) раскрывает структуру противоминной деятельно-
сти на Украине, хотя создан благодаря финансовой поддерж-
ке Управления по вопросам устранения и сокращения воору-
жений в Бюро по военно-политическим вопросам Государ-
ственного департамента США, Министерств иностранных 
дел Финляндии и Нидерландов (см.: URL: https://drc.ngo/drc.
ngo›media/5s3nou32/legal-alert‑98‑ru.pdf).

168 См.: URL: https://lockers.com.ua/gumanitarnoe-
razminirovanie-v-ukraine-chto-jeto-i-kak-k-nemu-prisoedinitsja/

169 См.: URL: https://budstandart.com/normativ-document.
html?id_doc=102147. Он заменил национальный стандарт 
ДСТУ-П 8820-1:2018 Противоминная деятельность. Процессы 
управления. Основные положения.

170 См.:  URL: geochronic.r u › images/e/ee/Доку- 
менты_об_инженерных…

171 В открытой печати имеются ссылки на следующие доку-
менты: приказ Министерства обороны Украины от 10.07.2015 
№ 330 «Об утверждении Руководства по устройству инженер-
ных заграждений подразделениями Министерства обороны 
Украины и Вооруженных Сил Украины»; приказ Генерального 
штаба ВС Украины от 19.10.2016 № 390 «Об утверждении Руко-
водства по преодолению инженерных заграждений подразделе-
ниями Вооруженных Сил Украины»; приказ Генерального шта-
ба ВС Украины от 19.04.2018 № 161 «Об утверждении Инструк-
ции по правилам поведения военнослужащих на местности, 
на которой есть взрывоопасные предметы, и соблюдению мер 
минной безопасности»; Методические рекомендации, утв. на-
чальником Генштаба ВС Украины от 21.09.2020 «О содержании 

Определенный практический интерес представ-
ляет документ «Актуальное состояние и перспек-
тивы коммерческого рынка гуманитарного разми-
нирования в Украине», разработанный компанией 
Data Driven Group в 2024 г.172 В сфере гуманитарно-
го разминирования на территории Украины рабо-
тают несколько неправительственных организаций 
(в частности, «ХАЛО траст», Датская группа по раз-
минированию (ДГР) и Швейцарский фонд для про-
тивоминной деятельности – ШФПМД) 173. С 2019 г. 
украинские негосударственные операторы «Димай-
нинг солюшнз» и «Украинская группа по размини-
рованию» присоединились к операциям по противо-
минной деятельности (организации работают исклю-
чительно за счет донорского финансирования).

Таким образом, рассмотренные зарубежные прак-
тики в области правового регулирования противо-
минной деятельности свидетельствуют о том, что 
затронутые минной опасностью государства при-
нимают законодательные акты, в которых решают-
ся организационно-правовые вопросы, учреждаются 
органы, ответственные за противоминную деятель-
ность, регламентируются вопросы финансирования 
и процедуры привлечения исполнителей противо-
минных мероприятий, вопросы международного со-
трудничества. Несмотря на всю противоречивость 
имеющегося зарубежного опыта, он может быть вос-
требован как в рамках межгосударственного взаимо-
действия, так и при совершенствовании российского 
законодательства в части учета ошибок для избежа-
ния их повторения.

Концепция правового регулирования противоминной 
деятельности в Российской Федерации

Задача формулирования концепции правового 
регулирования противоминной деятельности в Рос-
сийской Федерации обусловлена текущим состояни-
ем российского законодательства и оценкой его как 
недостаточно эффективного. Так, в настоящее время 
отдельные вопросы противоминной деятельности ре-
гулируются многочисленными федеральными зако-
нами и подзаконными актами. В рассматриваемой 
сфере, по нашим подсчетам, действует 21 федераль-
ный закон, семь Указов Президента РФ, 13 поста-
новлений Правительства РФ, 16 нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной 
власти, а также правовые акты субъектов Российской 

и обслуживании инженерных заграждений». С целью коорди-
нации противоминной деятельности Министерство обороны 
Украины разработало План мероприятий по организации ра-
бот гуманитарного разминирования освобожденных террито-
рий Донецкой и Луганской областей.

172 См.: URL: https://datadriven.group/defence-and-demining
173 См.:  URL: https://cal iber.az/post/pochti‑30‑ 

inostrannyh-kompanij-hotyat-razminirovat-ukrainu
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Федерации 174. Несмотря на то что общий правовой 
каркас существует, он далек от совершенства, страда-
ет фрагментарностью, за пределами правового и тех-
нического регулирования остается ряд серьезных 
проблем, которые можно решить лишь посредством 
целенаправленного правотворчества.

Достаточно показательным является следующий 
пример. Федеральным законом от 14 июля 2022 г. 
№ 351-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» были 
уточнены полномочия федеральных органов ис-
полнительной власти по поиску, обезвреживанию 
и уничтожению взрывоопасных предметов, взрыв-
ных устройств и взрывчатых веществ, выполнению 
взрывных работ 175. Вместе с тем установленная Зако-
ном функция реализации международных программ, 
проектов и операций по гуманитарному разминиро-
ванию, в отличие от военного разминирования, ори-
ентирована вовне (оказание помощи другим государ-
ствам) 176, однако с окончанием СВО она должна быть 
переориентирована на внутренние проблемы разми-
нирования, с учетом возможного привлечения меж-
дународной помощи.

Если правотворчество в широком смысле слова 
представляет собой деятельность по подготовке, об-
суждению, утверждению и опубликованию норма-
тивных правовых актов 177, то законотворчество – это 
деятельность по подготовке, обсуждению, утверж-
дению и опубликованию законодательных актов 178. 

174 См., напр.: распоряжение Губернатора Ленинградской об-
ласти от 07.04.1999 № 165‑рг «Об организации работ по обнару-
жению, обезвреживанию, вывозу и уничтожению взрывоопасных 
предметов на территории Ленинградской области». URL: https://47.
mchs.gov.ru/uploads/resource/2021-06-24/npa-v-oblasti-organizacii-
rabot-po-obnaruzheniyu-obezvrezhivaniyu-vyvozu-i-unichtozheniyu-
vop-na-territorii-lenoblasti_1624541498410933442.pdf

175 Такие работы могут осуществляться Вооруженными Си-
лами РФ, войсками национальной гвардии РФ, спасательными 
воинскими формированиями, профессиональными аварийно-
спасательными формированиями МЧС России и структурны-
ми подразделениями Государственной противопожарной служ-
бы (входит в состав МЧС России).

176 Так, в целях создания нормативно-правовой базы уча-
стия России в операциях по разминированию Правительством 
РФ было принято постановление от 05.08.2000 № 582 (с изм.) 
«О мерах по обеспечению участия Российской Федерации 
в международных программах, проектах и операциях по гума-
нитарному разминированию», регулирующее вопросы, связан-
ные с оказанием помощи другим государствам в этой области.

177 См.: Бондаренко Т. Н. Законопроект в законотворчестве 
как воплощение доктринальной формы реализации россий-
ской правовой политики // Вестник Тамбовского гос. ун-та 
им. Г. Р. Державина. 2011. № 8 (100). С. 312.

178 Вопрос об определении понятия, точно отражающего 
суть процесса создания закона, является дискуссионным: он 
может именоваться «законодательной деятельностью», «за-
конотворческой деятельностью», «законотворчеством», «за-
конодательным процессом», «законотворческим процессом» 
или «законопроектным процессом» (см. подр.: Нисневич Ю. А., 

Законотворчество является частью правотворчества 
(нормотворчества) 179, а указанные категории соотно-
сятся как целое и часть 180. Полагаем, что предложение 
концепции противоминной деятельности представ-
ляет собой «предварительный» этап законодательного 
процесса 181, включающий в себя выявление в обще-
стве потребности в урегулировании нормами права 
социальной проблемы и подготовку законопроекта.

Исходя из установлений о праве законодательной 
инициативы 182 и законодательной процедуры 183, вме-
сте с текстом законопроекта, разработанного в поряд-
ке реализации права законодательной инициативы, 
в обязательном порядке представляется ряд сопрово-
ждающих документов 184, в частности пояснительная 
записка к законопроекту, содержащая предмет зако-
нодательного регулирования и изложение концепции 
предлагаемого законопроекта (а также мотивирован-
ное обоснование необходимости принятия или одоб- 
рения законопроекта); финансово-экономическое 
обоснование (в случае внесения законопроекта, ре-
ализация которого потребует материальных затрат), 
и др. Учитывая отмеченные и некоторые иные осо-
бенности законотворчества, следует указать элемен-
ты юридических конструкций, имеющих принципи-
альный характер.

Во-первых, концепция правового регулирования 
противоминной деятельности в Российской Феде-
рации должна четко определять сферу регулируемых 
отношений. Так, под противоминной деятельностью 
в широком смысле следует понимать комплекс меро-
приятий, проводимых на загрязненных взрывоопас-
ными предметами территориях субъектов Российской 

Платонов В. М., Слизовский Д. Е. Законодательная деятель-
ность: политико-правовой анализ: учеб. пособие для студ. ву-
зов. М., 2007; Золотухина Т. А. Соотношение юридических кон-
струкций «законотворчество» и «законодательство» // Право 
и образование. 2011. № 11. С. 81–87.

179 См.: Кафарова Г. Ф. Определение понятия «законотвор-
чество»: широкий и узкий подходы // Интерактивная наука. 
2018. № 4 (26). С. 99–103.

180 См.: Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства 
и права. М., 2017.

181 См. подр.: Кочетков А. В. Стадии законодательного про-
цесса как формы проявления правовой политики // Правовая 
политика и правовая жизнь. 2003. № 4. С. 153–162.

182 В силу ч. 1 ст. 104 Конституции РФ право законодатель-
ной инициативы принадлежит Президенту РФ, Совету Федера-
ции ФС РФ, сенаторам Российской Федерации, депутатам Госу-
дарственной Думы ФС РФ, Правительству РФ, законодательным 
(представительным) органам субъектов Российской Федерации.

183 Вопросы подготовки законодательной инициативы ре-
гулируются Регламентом Совета Федерации ФС РФ (гл. 17. 
Реализация Советом Федерации, сенаторами Российской Фе-
дерации права законодательной инициативы (ст. 140–1431)), 
а вопросы законодательной процедуры – разд. III Регламента 
Государственной Думы.

184 См.: Статья 142 Регламента Совета Федерации ФС РФ, 
ст. 105 Регламента Государственной Думы ФС РФ.
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Федерации, направленных на защиту националь-
ных интересов Российской Федерации посредством 
уменьшения и устранения последствий негативно-
го воздействия на социально-экономические усло-
вия жизнедеятельности населения и окружающей 
среды, непосредственно связанных с оповещением 
населения о минной опасности, проведением работ 
по разминированию и ликвидации минной опасно-
сти, оказанием помощи лицам, пострадавшим от мин 
и неразорвавшихся боеприпасов, а также уничтоже-
нием излишних запасов мин и иных взрывоопасных 
предметов, осуществляемых за счет бюджетных, вне-
бюджетных средств и с привлечением помощи меж-
дународных организаций. В этой связи проект феде-
рального закона «О противоминной деятельности» 
должен отражать основополагающие доктринальные 
подходы и юридические конструкции 185, присущие 
российской правовой системе.

Во-вторых, проект федерального закона должен 
иметь четко определенную направленность – обес- 
печение правового регулирования противомин-
ной деятельности в целях устойчивого социально-
экономического развития и обеспечения нацио-
нальной безопасности, в том числе достижение 
национальных целей развития и дальнейшее рас-
ширение международного сотрудничества Россий-
ской Федерации. Противоминная деятельность 
должна определяться как одно из приоритетных 
направлений деятельности государства, занимать 
ключевое место в геополитике Российской Фе-
дерации и быть направлена на повышение эф-
фективности решения задач экономического раз-
вития государства, обеспечения национальной 
безопасности.

В-третьих, законопроектом должны быть уста-
новлены основы правового регулирования отно-
шений в области противоминной деятельности 

185 Юридическая конструкция является одним из приемов 
законодательной техники, предназначенных для наиболее эф-
фективной систематизации правотворческого процесса. Под 
юридической конструкцией понимается результат мыслен-
ного соединения правовых средств (их элементов) либо эле-
ментов правоотношений по выверенной типовой схеме в це-
лях решения конкретных правовых ситуаций (см.: Ананье-
ва А. А. Юридическая конструкция: к вопросу об определении 
понятия // Известия Иркутской гос. экономической академии. 
2016. Т. 26. № 1. С. 141–148; см. также: Власенко В. А. Логико-
языковые требования к юридическим конструкциям // Юрид. 
техника. 2013. № 7. Ч. 2. С. 166, 167; Переверзев В. В. Юридиче-
ская конструкция как научная проблема: теоретико-правовой 
аспект // Философия права. 2009. № 3. С. 113–116; Чевыче-
лов В. В. Юридическая конструкция: дис. … канд. юрид. наук. 
Н. Новгород, 2005; Челышев М. Ю. О юридических конструк-
циях в проекте изменений и дополнений в Гражданский ко-
декс Российской Федерации // Гражданское право. 2013. № 1. 
С. 33–35; Черданцев А. Ф. Логико-языковые феномены в праве, 
юридической науке и практике. Екатеринбург, 1993).

и сформулированы ее цели 186, основные принципы 
и понятия, а также особенности технического регули-
рования 187 и стандартизации 188. В части организации 
противоминной деятельности должно быть определе-
но ее содержание и приоритет национальных интере-
сов, необходимость принятия государственной про-
граммы противоминной деятельности 189 (Гумани-
тарное разминирование в целях развития), решены 
вопросы определения статуса территорий для целей 
осуществления противоминной деятельности, а так-
же вопросы лицензирования 190.

В-четвертых, важнейшими в части организации 
противоминной деятельности являются вопросы го-
сударственного управления и контроля. Законопро-
ект должен определять: организационные основы 
противоминной деятельности; государственное регу-
лирование и управление противоминной деятельно-
стью; полномочия Правительства РФ, федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления; полномочия на-
ционального органа по вопросам противоминной 

186 Цели противоминной деятельности могут быть опреде-
лены следующим образом: 1) содействие экономическому раз-
витию государства; 2) содействие укреплению обороны и обес- 
печению безопасности Российской Федерации; 3) уменьше-
ние рисков, которые могут возникать в результате подрыва мин 
и иных взрывоопасных предметов, до безопасного для жизни 
и здоровья населения уровня, что позволит эффективно ис-
пользовать природные ресурсы очищенных от взрывоопасных 
предметов территорий и акваторий в хозяйственных целях; 
4) минимизация и предотвращение угроз наступления несчаст-
ных случаев от несанкционированного обращения с взрыво- 
опасными предметами; 5) снижение социальной напряжен-
ности среди населения, проживающего на территориях или 
вблизи территорий, загрязненных взрывоопасными предмета-
ми; 6) сохранение и обеспечение воспроизводства уникальных 
экосистем в пределах территорий, загрязненных взрывоопас-
ными предметами; 7) развитие и расширение международно-
го сотрудничества в интересах дальнейшей интеграции Рос-
сийской Федерации в систему мировых хозяйственных связей 
и обеспечения международной безопасности.

187 См.: Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О тех-
ническом регулировании» // СЗ РФ. 2002. № 52 (ч. I), ст. 5140.

188 Документы по стандартизации принимаются в соот-
ветствии с порядком, устанавливаемым Правительством РФ 
(предусмотрен ч.  1 ст.  6 Федерального закона от 29.06.2015 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» (см.: 
СЗ РФ. 2015. № 27, ст. 3953)).

189 Основные положения Программы должны быть основаны 
на требованиях IMAS 02.10 Руководство по учреждению программы 
противоминной деятельности (изд.: 1, поправки: 3, последняя пуб- 
ликация: 03.06.2013) (см.: URL: https://www.mineactionstandards.org/
fileadmin/uploads/imas/Standards/Russian/IMAS_02.10_Ed.1_Am.3_ 
Ru.pdf).

190 Противоминная деятельность подлежит лицензиро-
ванию в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
(см.: СЗ РФ. 2011. № 19, ст. 2716).
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деятельности 191; статус комиссии по вопросам ак-
кредитации операторов противоминной деятельно-
сти 192; полномочия центра противоминных опера-
ций 193 и инспекции по контролю противоминной 
деятельности 194; других исполнителей задач в сфере 
противоминной деятельности; участие Вооруженных 
Сил РФ 195, других войск и воинских формирований 

191 Возможно как учреждение самостоятельного органа – 
Российского национального противоминного центра (РНПЦ), так 
и наделение действующей Правительственной комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуации обеспе-
чению пожарной безопасности соответствующей компетенцией 
в сфере противоминной деятельности (см.: URL: https://mchs.
gov.ru/ministerstvo/komissii/pravitelstvennaya-komissiya); Прави-
тельственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности являет-
ся координационным органом, образованным для обеспечения 
согласованности действий органов исполнительной власти, 
государственных и иных организаций в целях реализации го-
сударственной политики в области предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера (далее – чрезвычайные ситуации) и обеспечения 
пожарной безопасности. Комиссия (п/п. ж п. 4 Положения) 
разрабатывает предложения по ликвидации чрезвычайных си-
туаций федерального и межрегионального характера, восста-
новлению и строительству жилых домов, объектов жилищно-
коммунального хозяйства, социальной сферы, производ-
ственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных 
и разрушенных в результате указанных чрезвычайных ситуа-
ций, а также проведению операций гуманитарного реагиро-
вания. Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимо-
действии с федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, заинтересованными организациями и общественными 
объединениями, а также с соответствующими международны-
ми и межправительственными организациями. Председателем 
Комиссии является Министр РФ по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, который руководит деятельностью Комиссии 
и несет ответственность за выполнение возложенных на нее за-
дач. Состав Комиссии утверждается Правительством РФ.

192 В состав национального органа по противоминной дея-
тельности должна входить Комиссия по вопросам аккредитации 
операторов противоминной деятельности.

193 На Центр противоминных операций может быть возложе-
но выполнение функций секретариата национального органа 
по противоминной деятельности.

194 В состав Центра противоминных операций должна вхо-
дить Инспекция по контролю противоминной деятельности.

195 Так, инженерные войска Вооруженных Сил РФ пред-
назначены для инженерного обеспечения оборудования 
территории военных действий, инженерной разведки и со-
провождения войск (сил) и состоят из органов военного 
управления, соединений, воинских частей и подразделений 
(инженерно-саперных, инженерно-дорожных, понтонных 
и др.), а также учебных заведений, центров и научных под-
разделений. Они предназначены для выполнения наиболее 
сложных задач инженерного обеспечения, требующих специ-
альной подготовки личного состава, применения инженер-
ной техники, инженерных боеприпасов и инженерного иму-
щества. Инженерные войска оснащены необходимыми сред-
ствами (саперными, преодоления разрушений и препятствий, 
преодоления водных преград, минирования, механизации до-
рожных и землеройных работ), техникой и экипировкой лич-
ного состава.

в проведении противоминных мероприятий; инфор-
мационное обеспечение противоминной деятельно-
сти 196; вопросы контроля и надзора 197. Мониторинг 
организаций, занимающихся противоминной дея-
тельностью, должна осуществлять Федеральная служ-
ба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) 198.

В-пятых, на создание экономических условий осу-
ществления противоминной деятельности должны 
быть направлены следующие законоположения: о фи-
нансировании 199, о публичных закупках работ (ус-
луг) 200, об аудите 201. Проект закона должен закрепить 
в законодательстве понятие предпринимательской де-
ятельности при осуществлении противоминных ме-
роприятий 202, правовые основы осуществления та-

196 См.: Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите инфор-
мации» // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I), ст. 3448. Об информацион-
ной поддержке см.: IMAS 05.10 Управление информацией для 
противоминной деятельности.

197 Организация и осуществление государственного надзо-
ра в области противоминной деятельности регулируются Феде-
ральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (см.: СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5007).

198 Основные положения законодательства в сфере мони-
торинга должны соответствовать IMAS 07.40 Мониторинг ор-
ганизаций, занимающихся противоминной деятельностью; 
IMAS 07.42 Мониторинг программ уничтожения запасов.

199 Программа противоминной деятельности должна осущест-
вляться при необходимой финансовой поддержке, которая должна 
покрывать расходы организаций-исполнителей, а также управляю- 
щих и координирующих организаций. Правительство РФ может 
предоставлять необходимые средства из бюджетных источников, 
а также от внешних доноров или за счет займов. Может быть уч-
режден национальный целевой фонд противоминной деятельности. 
Финансирование противоминной деятельности также может осу-
ществляться за счет средств федерального бюджета в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации и вне-
бюджетных средств, в том числе в соответствии с условиями кон-
цессионных соглашений, заключенных согласно Федеральному 
закону от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», 
соглашений о государственно-частном партнерстве, заключенных 
в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации».

200 Частью 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ  
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» (далее – Закон о закупках) предусмотрен ряд слу-
чаев, позволяющих участникам обжаловать в антимонополь-
ный орган в порядке, установленном таким органом, действия 
(бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, 
в их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением 
требований Федерального закона и (или) порядка подготовки 
и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержден-
ном и размещенном в единой информационной системе поло-
жении о закупке такого заказчика.

201 См.: Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об ауди- 
торской деятельности» (ст. 5. Обязательный аудит).

202 Так, под предпринимательской деятельностью при осу-
ществлении противоминных мероприятий следует понимать 



	 ГУМАНИТАРНОЕ РАЗМИНИРОВАНИЕ	 165

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

кой деятельности негосударственными операторами 
(частными компаниями), вопросы учета операторов 
и их аккредитации, требования к заявительной доку-
ментации и отчетности 203.

В-шестых, важнейшим направлением правового 
регулирования должно быть обеспечение безопасно-
сти противоминной деятельности, включая вопро-
сы: расследования происшествий, проведения поис-
ковых и аварийно-спасательных работ, ликвидации 
последствий происшествий; страхования противо-
минной деятельности; возмещения вреда лицам, уча-
ствующим в противоминной деятельности, и мер их 
социальной защиты; социальной реабилитации лиц, 
пострадавших при осуществлении противоминных 
мероприятий.

В-седьмых, законопроект должен определять пра-
вовые основы международного сотрудничества, пра-
вовой режим иностранных организаций и граждан, 
участие российских организаций и граждан в со-
вместных проектах с иностранными государствами, 
международными организациями и учреждениями 
и вопросы предоставления информации о противо-
минной деятельности.

В-восьмых, проект должен устанавливать ответ-
ственность как должностных лиц, организаций 
и граждан при осуществлении противоминной дея-
тельности, так и регламентацию наступления ответ-
ственности за причинение вреда.

В связи с предложенной концепцией федераль-
ного закона должен быть представлен ряд пояснений 
и комментариев.

самостоятельную, осуществляемую негосударственными опе-
раторами (частными компаниями) на свой риск деятельность, 
направленную на систематическое получение прибыли от вы-
полнения противоминных работ или оказания услуг при осу-
ществлении гуманитарного разминирования.

203 Так, комиссия Московского УФАС России по рассмот- 
рению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка за-
ключения договоров в соответствии со ст. 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (да-
лее – Закон о защите конкуренции) рассмотрела ряд жалоб 
на действия заказчиков при проведении конкурса в электрон-
ной форме на право заключения Договора на выполнение ком-
плекса работ и оказание услуг, связанных с очисткой местно-
сти от взрывоопасных предметов (участниками которого могут 
являться только субъекты малого и среднего предприниматель-
ства) (см.: Решение Управления Федеральной антимонополь-
ной службы по Москве от 16.06.2022 № 077/07/00-8718/2022; 
Решение Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Москве от 28.06.2022 № 077/07/00-9315/2022). Комиссия 
предметно оценила содержание проекта договора и обратила 
внимание на то обстоятельство, что Акт приема-передачи тер-
ритории, очищенной от взрывоопасных предметов, не отно-
сится к условиям исполнения Договора, а представляет из себя 
утвержденную Заказчиком форму отчетности, составляемой 
по результатам исполнения договора. Акт приема-передачи 
очищенной от ВОП территории подлежит согласованию с Ми-
нобороны России в соответствии с п/п. 591 п. 7 Положения 
о Министерстве обороны Российской Федерации.

В части финансово-экономического обоснования 
предлагаемой концепции законопроекта отметим, что 
на реализацию предусматриваемых программ по гу-
манитарному разминированию потребуются суще-
ственные бюджетные расходы. Общее представление 
о потребности материальных средств можно получить 
из приведенной в Приложении 1 к приказу Мини-
стерства регионального развития РФ от 2 июля 2010 г. 
№  317 204 Сметы на выполнение работ по очистке 
местности от взрывоопасных предметов. Так, по со-
стоянию на август 2009 г., стоимость работ на площа-
ди 22.4 га вдоль линии электропередач длиной 350 м 
составляла 2 330 870 руб. В этой связи предлагаемое 
нами создание государственного фонда противомин-
ных операций позволит снизить нагрузку на бюджет 
посредством включения в него внебюджетных источ-
ников финансирования (привлечения инвестиций, 
донорской помощи и др.).

С целью выработки единообразных и непротиво-
речивых подходов в области правового регулирования 
противоминной деятельности должен быть разрабо-
тан глоссарий применимых терминов и определе-
ний 205 для использования в принимаемых докумен-
тах и решениях.

Разработка концепции правового обеспечения 
гуманитарного разминирования связана с различ-
ными аспектами технического регулирования 206, 

204 См.: приказ Министерства регионального развития Рос-
сийской Федерации от 2 июля 2010 г. № 317 «Об утверждении 
индивидуальных сметных нормативов» // URL: https://docs.
cntd.ru/document/902228440

205 К таким терминам и определениям относятся следую-
щие: боеприпасы (боевые припасы), взрывоопасный предмет, 
взрывное устройство, военное разминирование, гуманитарное 
разминирование, загрязненная территория, заминированный 
район, качество разминирования, мина, минная опасность, 
минное поле, миноопасный район, обезвреживание взрыво- 
опасного предмета, очистка местности (объекта) от взрыво- 
опасных предметов, сапер, специалисты в области проти-
воминной деятельности, степень опасности взрывоопасных 
предметов, уничтожение взрывоопасного предмета, управле-
ние качеством разминирования, управление информацией 
в сфере противоминной деятельности, утилизация (уничтоже-
ние) излишних запасов взрывоопасных предметов и др.

206 Под техническим регулированием понимается правовое 
регулирование отношений в области установления, приме-
нения и исполнения обязательных требований к продукции 
или к продукции и связанным с требованиями к продукции 
процессам проектирования (включая изыскания), производ-
ства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хране-
ния, перевозки, реализации и утилизации, а также в области 
применения на добровольной основе требований к продук-
ции, процессам проектирования (включая изыскания), про-
изводства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, 
хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению 
работ или оказанию услуг и правовое регулирование отноше-
ний в области оценки соответствия (ст. 2 Федерального закона 
от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании») (см. 
подр.: Техническое регулирование: технические регламен-
ты и стандартизация: учеб. пособие / сост. И. Ю. Матушкина, 
Л. А. Онищенко. Екатеринбург, 2018).
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в частности принятием российских стандартов про-
тивоминной деятельности (национальных стандар-
тов) 207, которые не должны вступать в противоречие 
с Международными стандартами противоминной дея- 
тельности (IMAS) и должны учитывать рекоменда-
ции, сформулированные в Руководстве по разработке 
национальных стандартов противоминной деятель-
ности 208. По нашему мнению, имплементация дей-
ствующих Международных стандартов противомин-
ной деятельности для целей реализации российских 
программ в области гуманитарной очистки от мин 
позволит сформулировать предложения по техниче-
скому регулированию деятельности, связанной с гу-
манитарным разминированием в Российской Феде-
рации. Само собой разумеется, что противоминная 
деятельность нуждается в стандартах в связи со сво-
ей потенциальной опасностью, угрозой, которую она 
представляет для общества, а также вследствие своей 
сложности.

Вполне очевиден тот факт, что Государствен-
ные программы являются инструментом дости-
жения национальных целей развития России, 
обеспечивающим содержательную взаимосвязь 
стратегического и бюджетного планирования 209. 
Поэтому предлагаемая к разработке Программа 

207 Ряд действующих стандартов имеют определенное от-
ношение к противоминной деятельности, напр.: межгосудар-
ственный стандарт ГОСТ 12.1.010-76 Система стандартов безо-
пасности труда. Взрывобезопасность. Общие требования (Груп-
па Т 58). URL: https://docs.cntd.ru/document/5200270?marker; 
Технический регламент Евразийского экономического союза 
«О безопасности продукции, предназначенной для граждан-
ской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера» (ТР  ЕАЭС 050/2021). URL: 
https://docs.cntd.ru/document/726730592; Национальный стан-
дарт РФ ГОСТ Р 60.0.0.1-2016 Роботы и робототехнические 
устройства. Общие положения. URL: https://docs.cntd.ru/
document/1200140202?marker; и др.

208 См.: URL: https://www.gichd.org/publications-resources/
publications/rukovodstvo-po-razrabotke-nacionalnykh-standartov-
protivominnoi-dejatelnosti-a-guide-to-developing/

209 О государственных программах см.: Гродская Г. Н., Ва-
ляева Е. С. Государственные программы в системе стратегиче-
ского планирования: механизм интеграции и реализация прин-
ципов проектного управления // Вестник Волжского ун-та 
им. В. Н. Татищева. 2019. Т. 2. № 3. С. 31–41; Юрченко К. Г. Го-
сударственные программы и национальные проекты России – 
синергетический эффект интеграции инструментария // Эко-
номика: вчера, сегодня, завтра. 2022. Т. 12. № 1А. С. 198–213; 
о многокритериальной модели оценки качества государствен-
ных программ Российской Федерации см.: Наумов С. Н., Гусе-
ва Н. В., Гумеров Р. Р., Солнцева Л. И. Оценка качества государ-
ственных программ Российской Федерации и противодей-
ствие манипулированию их индикаторами // Экономическая 
безопасность. 2022. Т. 5. № 4. С. 1391–1412; см. также: Сводное 
резюме о ходе реализации и оценке эффективности Государ-
ственных программ Российской Федерации за 2023 год. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/64ab96bbf0d027487d5d4
47b2a4a07bf/svodnyy_godovoy_doklad_o_hode_realizacii_i_ocen-
ke_effektivnosti_gos_programm_rf_za_2023_god.pdf

противоминной деятельности 210 (Государствен-
ная программа РФ 211 «Гуманитарное разминиро-
вание в целях развития») 212 должна представлять 
собой документ стратегического планирования, 
содержащий комплекс планируемых мероприя-
тий (результатов), взаимоувязанных по задачам, 
срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, 
а также инструментов государственной политики, 
обеспечивающих достижение приоритетов и це-
лей государственной политики по противомин-
ной деятельности, направленной на устойчивое 
социально-экономическое развитие и обеспече-
ние национальной безопасности Российской Фе-
дерации, в том числе на достижение национальных 
целей развития Российской Федерации 213. Цели 214 
и задачи 215 Программы должны соответствовать 
Основам государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации на период 
до 2025 г.216; национальным целям развития Рос-
сийской Федерации 217; Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации 218. Про-
грамма должна корреспондировать уже реализуе-
мым государственным программам, национальным 

210 Основные положения Программы должны быть основаны 
на требованиях IMAS 02.10 Руководство по учреждению программы 
противоминной деятельности (см.: URL: https://www.mineaction-
standards.org/fileadmin/uploads/imas/Standards/Russian/IMAS_02.10 
_Ed.1_Am.3_Ru.pdf).

211 См.: Положение о системе управления государственны-
ми программами Российской Федерации. URL: http://static.
government.ru/media/files/8zAR0i13w9nr3DBTrdfFldpjuGxe3RI5.pdf

212 Реализация задачи потребует, в том числе, определения 
правовых основ создания единой информационной системы 
гуманитарного разминирования, а также выявления рисков 
и механизмов реагирования на возможные коррупционные 
проявления.

213 См.: О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/45726

214 Цели Программы следующие: обеспечение безопасно-
сти жизнедеятельности на территориях субъектов Российской 
Федерации; создание условий для благоприятного экономиче-
ского развития.

215 Для достижения целей Программы предусмотрено ре-
шение следующих задач: обеспечение восстановления объектов 
инфраструктуры: транспортной (сухопутной – автодорожной, 
железнодорожной, а также морской, речной/озерной), инже-
нерной, энергетической; обеспечение безопасности сельско-
хозяйственной деятельности; обеспечение жизнедеятельности 
населения и восстановление инфраструктуры городов и иных 
населенных пунктов.

216 См.: Об утверждении Основ государственной полити-
ки регионального развития Российской Федерации на период 
до 2025 года. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41641

217 См.: Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О нацио- 
нальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726

218 Утв. Указом Президента РФ от 02.07.2021 №  400 
«О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации» (см.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046).
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и федеральным проектам, приоритетным програм-
мам и проектам в Российской Федерации 219.

Ожидаемые результаты ведения государствен-
ной политики в сфере реализации Программы 
включают сокращение различий в уровне и каче-
стве жизни граждан Российской Федерации, про-
живающих в различных регионах, а также в горо-
дах и сельской местности, сокращение различий 
в уровне социально-экономического развития ре-
гионов и достижение необходимого уровня инфра-
структурной обеспеченности всех населенных тер-
риторий Российской Федерации.

Программа противоминной деятельности долж-
на включать комплекс мероприятий, осуществля-
емых в рамках переходного периода и посткон-
фликтного урегулирования на 17 приоритетных 220 
территориях и в акваториях субъектов Российской 
Федерации как результат выявленной потребно-
сти в проведении гуманитарного разминирования 
и осуществления противоминной деятельности. 
Пространственные пределы реализации програм-
мы обусловлены границами субъектов Россий-
ской Федерации (в том  числе муниципальных об-
разований и населенных пунктов) 221 и могут быть 
масштабированы.

219 В частности: 1) Обеспечение национальной безопасности 
и международного сотрудничества (Государственная програм-
ма «Обеспечение государственной безопасности»; Государ-
ственная программа «Обеспечение защиты личности, обще-
ства и государства»; Комплексная государственная программа 
РФ «Содействие международному развитию»; 2) Комфортная 
и безопасная среда для жизни (Государственная программа РФ 
«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей 
на водных объектах»; Федеральный проект «Содействие дея-
тельности некоммерческих организаций, осуществляющих дея- 
тельность в области защиты населения и территорий»; Госу-
дарственная программа РФ «Охрана окружающей среды»; Фе-
деральный проект «Генеральная уборка»); 3) Сбалансированное 
региональное развитие (Государственная программа РФ «Вос-
становление и социально-экономическое развитие Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, За-
порожской области и Херсонской области»; Государственная 
программа РФ «Социально-экономическое развитие Респуб- 
лики Крым и г. Севастополя»); 4) Сохранение населения, здо-
ровья и благополучия людей (Государственная программа РФ 
«Доступная среда»; Федеральный проект «Повышение уров-
ня обеспеченности инвалидов и детей-инвалидов реабилита-
ционными и абилитационными услугами, а также уровня про-
фессионального развития»); 5) Достойный, эффективный труд 
и успешное предпринимательство (Государственная программа 
эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйствен-
ного назначения и развития мелиоративного комплекса Рос-
сийской Федерации).

220 Под приоритетными территориями понимаются терри-
тории субъектов Российской Федерации, на которых реализу-
ется государственная программа.

221 См. :  приказ  Минэкономр азвития Ро ссии 
от 09.01.2018 №  10 «Об утверждении Требований к описа-
нию и отображению в документах территориального пла-
нирования объектов федерального значения, объектов 

По мнению специалистов (в частности, Центра 
гуманитарного разминирования и специальных ра-
бот 222, ООО «ДЕМАЙНЕР» 223), процесс гуманитар-
ного разминирования включает следующие этапы: 
1) предварительная оценка миноопасных районов 
(нетехническая разведка 224): перед началом разми-
нирования специалисты проводят исследование 
района, собирая информацию о предполагаемом 
местоположении минных полей, это позволяет 
определить наиболее критические участки и раз-
работать стратегию разминирования (на  основе 
данных технической разведки 225); 2) разминирова-
ние минных полей (включает обнаружение и мар-
кировку мин в заданной зоне); 3) обезвреживание 
мин; 4) утилизация обезвреженных мин; 5) прове-
дение контроля качества; 6) восстановление и пре-
вентивная работа.

На этапе разработки закона и программы про-
тивоминной деятельности следует: а) организовать 
общественное обсуждение проекта закона и госу-
дарственной программы 226; б) представить в Госу-
дарственную Думу ФС РФ проект нормативного 
правового акта Правительства РФ об утверждении 
указанной программы 227.

Достаточно показательным является факт 
отнесения принятыми подзаконными актами 

регионального значения, объектов местного значения и о при-
знании утратившим силу приказа Минэкономразвития Рос-
сии от 7 декабря 2016 г. № 793». URL: https://sudact.ru/law/
prikaz-minekonomrazvitiia-rossii-ot‑09012018‑n‑10/

222 См.: URL: https://cgrsr.ru/blog/gumanitarnoe-
razminirovanie-zashhita-zhizni-i-obespechenie-bezopasnosti/

223 См.: URL: https://www.deminer.ru/
224 Нетехническая разведка включает: изучение районов бое- 

вых действий по архивным данным и из открытых источников; 
изучение формуляров минных полей; изучение спутниковых 
снимков и составление карт предполагаемой установки мин-
ных заграждений с учетом рельефа местности, наличия фор-
тификационных сооружений, дорог и коммуникаций; опрос 
местного населения и военнослужащих и др.

225 Техническая разведка включает осмотр территории и об-
следование участка с применением миноискателя. Это позво-
ляет: уточнить границы миноопасных районов и выявить зоны 
заграждений; уточнить типы установленных мин; уточнить ха-
рактер боевых действий по обнаруженным боеприпасам, фраг-
ментам ВОП и воронкам; определить характеристики грунта 
и уточнить густоту растительности.

226 Регламентом Совета Федерации предусмотрена возмож-
ность общественного обсуждения законопроекта (ст. 1431) (см. 
также: постановление Правительства РФ от 25.08.2012 № 851 
«О порядке раскрытия федеральными органами исполнитель-
ной власти информации о подготовке проектов нормативных 
правовых актов и результатах их общественного обсуждения»).

227 Для рассмотрения в соответствии с п. 3 ст. 11 Федераль-
ного закона от 07.05.2013 № 77-ФЗ «О парламентском контро-
ле» (см.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/37214/). При 
необходимости Государственной Думой могут быть проведены 
по соответствующим проектам парламентские слушания с уча-
стием Счетной палаты РФ и комитетов Совета Федерации.
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гуманитарного разминирования к изыскательским 
работам (как правило, предпроектным). При этом 
действуют следующие установления в отношении 
комплекса мероприятий, связанных с гуманитар-
ным разминированием: 1) является обязательным, 
если: а) проектирование и строительство (капи-
тальный ремонт, реконструкция) осуществляется 
за счет средств государственного бюджета (бюд-
жетов субъектов Российской Федерации, муници-
пальных образований); б) возведение объекта пла-
нируется производить на территории бывшей во-
енной базы, полигона для стрельб или испытаний 
оружия 228; в) участок застройки находится на тер-
ритории, где ранее проводились активные боевые 
действия – линии соприкосновения противобор-
ствующих сторон, места нанесения массирован-
ных авиаударов, а также площади, подвергавшие-
ся артиллерийским обстрелам 229; 2) является реко-
мендуемым, если работы финансируются частными 
инвесторами и прочими заинтересованными лица-
ми. Гуманитарное разминирование входит в смет-
ную стоимость проектных и изыскательских ра-
бот, однако методика определения стоимости работ 
по очистке местности от взрывоопасных предметов 
в сфере градостроительной деятельности явно нуж- 
дается в корректировке подходов 230. Результаты 
выполненных работ по поиску и обследованию 
территории на наличие взрывоопасных предметов 
в местах боевых действий и на территориях быв-
ших воинских формирований представляют в тех-
ническом отчете.

228 В состав работ по поиску и обследованию территории 
на наличие взрывоопасных предметов на территориях быв-
ших воинских формирований входят: сбор исходных данных, 
включая историко-архивную экспертизу; приобретение карто-
графического материала; разработка рабочего плана разведки 
и разминирования; подготовка, поверка приборов, оборудова-
ния для полевых работ; мероприятия по организации полевых 
работ; маркировка внешнего периметра места производства 
работ; маркировка дорог, тротуаров и пешеходных троп вбли-
зи места производства работ, установка предупреждающих зна-
ков; визуальный осмотр места проведения работ; удаление ви-
димых невзрывоопасных металлических предметов за пределы 
рабочей зоны на расстояние до 100 м; разметка рабочих полос; 
разведка участка на наличие магнитных аномалий ручным спо-
собом (металлодетектором) или разведка участка с применени-
ем собак минно-розыскной службы; установка временных мар-
керов в местах магнитных аномалий; идентификация обнару-
женных предметов.

229 Данное требование регламентируется Сводом правил 
СП 438.1325800.2019 от 26.08.2019 г. «Инженерные изыскания 
при планировке территорий» (Приложение А.3 «Поиск и об-
следование территории на наличие взрывоопасных предметов 
в местах боевых действий и на территориях бывших воинских 
формирований»), утв. Приказом Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 25.02.2019 № 127/пр  
(введен в действие с 26.08.2019) (см.: URL: https://docs.cntd.ru/
document/554820834).

230 См.: приказ Министерства регионального развития РФ 
от 02.07.2010 № 317 «Об утверждении индивидуальных сметных 
нормативов». URL: https://docs.cntd.ru/document/902228440

В соответствии с положениями действующе-
го законодательства работы по разминированию 
(поиску, обезвреживанию и/или уничтожению 
взрывоопасных предметов, в том числе с исполь-
зованием служебных собак) могут осуществляться 
Вооруженными Силами РФ, войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации, спасательны-
ми воинскими формированиями, профессиональ-
ными аварийно-спасательными формированиями 
МЧС России и структурными подразделениями 
Государственной противопожарной службы (вхо-
дит в состав МЧС России), а также органами фе-
деральной службы безопасности. Подготовкой са-
перов гуманитарного разминирования с 1 августа 
2023 г. занимается Международный противомин-
ный центр Военно-инженерной ордена Кутузова 
академии им. Героя Советского Союза генерал-
лейтенанта инженерных войск Д. М. Карбышева 231. 
В научных исследованиях отмечалось, что основ-
ными активными формами участия сил МЧС Рос-
сии в вооруженных конфликтах являются гумани-
тарные операции (гуманитарное реагирование) 232. 
Их проведение направлено на организацию ме-
роприятий по защите населения и его жизне- 
обеспечению в зоне вооруженного конфликта 233. 
Определенный интерес представляет анализ рис-
ков и предлагаемые подходы к управлению этими 

231 См.: Распоряжение Правительства РФ от 01.03.2023 
№ 508‑р.

232 В исследованиях были сформулированы предложения 
о разработке и принятии таких актов, как Положение об органи-
зации гуманитарного реагирования, Порядок привлечения про-
фессиональных аварийно-спасательных формирований и других 
подразделений сил гражданской обороны к участию в гумани-
тарных операциях и др. (см.: Малышев В. П., Азанов С. Н., Вино-
градов О. В. Возможные направления совершенствования дея-
тельности органов управления и сил гражданской обороны при 
проведении гуманитарных операций // Технологии гражданской 
безопасности. 2022. Т. 19 (спецвып.). С. 65).

233 К таким мероприятиям могут быть отнесены: создание 
условий для организованного выезда в безопасные районы 
гражданского населения, находящегося в зоне вооруженно-
го конфликта; формирование организованных групп бежен-
цев и коридоров для их перемещения; адресная реализация 
гуманитарной помощи; восстановление или временное раз-
вертывание объектов жизнеобеспечения для населения в зоне 
конфликта; обнародование объективной информации о поло-
жении населения в зоне конфликта; гуманитарное разминиро-
вание и обезвреживание неразорвавшихся боеприпасов; пер-
вичная медицинская помощь (см.: Диденко С. Л., Малышев В. П., 
Сосунов И. В. Методические основы обеспечения защищен-
ности критически важных и потенциально опасных объек-
тов. М., 2019; Фалеев М. И., Малышев В. П., Макиев Ю. Д. Ран-
нее предупреждение о чрезвычайных ситуациях: монография. 
М., 2015; Бражников Ю. В. Материалы к позиции Российской 
Федерации по созданию при ООН или под эгидой ООН меж-
дународного агентства по чрезвычайным ситуациям // Проб- 
лемы правовых и экономических способов предупреждения 
и минимизации ущерба, возникшего в условиях чрезвычайных 
ситуаций: доклады и тезисы выступлений: Междунар. конф. 
М., 2000. С. 289–293).
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рисками 234. Вместе с тем имеющийся резерв сил 
и средств для решения стоящих задач гуманитар-
ного разминирования явно недостаточен. Рав-
но как и осознанная необходимость привлечения 
специализированных сторонних организаций для 
решения стоящих задач.

Актуальная задача выработки предложений 
по определению правового статуса юридических 
лиц, привлекаемых к осуществлению противо-
минной деятельности, связана с аутсорсингом 235 – 
передачей части государственных функций по гу-
манитарному разминированию частным компани-
ям – российским юридическим лицам. Важным 
направлением концепции противоминной дея-
тельности будет являться обоснование возможно-
сти создания объединения участников рынка услуг 
в сфере гуманитарного разминирования и опреде-
ления его правовых основ. Составной частью про-
граммы по применению аутсорсинга в деятель-
ности по гуманитарному разминированию долж-
но быть четкое определение формулировки такой 
функции, исполнителя, законодательного обосно-
вания, выявления критериев важности функции 
и критериев ее избыточности, установления адре-
сатов, источников финансирования и механизмов 
исполнения. При этом важно четко сформулиро-
вать принципы государственно-частного партнер-
ства 236 по разграничению обязанностей и ответ-
ственности органов государственной власти и при-
влекаемых частных компаний при осуществлении 
противоминной деятельности.

234 См.: Назаренко Е. К. Новые риски в области гражданской 
обороны и возможные подходы к их регулированию // Проб- 
лемы анализа риска. 2024. № 21 (5). С. 50–59.

235 О хозяйственной деятельности учреждений МЧС России 
в условиях аутсорсинга см.: приказ МЧС России от 01.10.2020 
№  737 «Об утверждении Руководства по организации 
материально-технического обеспечения Министерства Россий-
ской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»; Те-
зисы докладов на коллегии МЧС России по вопросу: «О внед- 
рении аутсорсинга в системе МЧС России». URL: https://mchs.
gov.ru/ministerstvo/komissii/kollegiya-mchs-rossii/2011‑god/tezisy-
dokladov-na-kollegii-mchs-rossii-po-voprosu-o-vnedrenii-autsorsinga-
v-sisteme-mchs-rossii; Тищенко И. Н., Щербенко Е. В. Аутсорсинг 
в сфере реализации задач МЧС России // Научный аспект. 
2024. № 8. Техносфер. безопасн. URL: https://na-journal.ru/8-
2024‑tekhnosfernaya-bezopasnost/14607‑autsorsing-v-sfere-realizacii-
zadach-mchs-rossii; Галицкая Н. В. Организационно-правовые 
предпосылки внедрения процедур аутсорсинга в систему обеспе-
чения безопасности граждан // Ленинградский юрид. журнал. 
2015. № 2 (40). С. 112–121.

236 См.: Аблаев И. М. Основные принципы государственно-
частного партнерства в условиях модернизации российской 
экономики // Экономика и политика. 2013. № 2 (99). С. 17– 20; 
Рекомендации по реализации проектов государственно-
частного партнерства. Практики реализации проектов. Мин- 
экономразвития, 2023. URL: https://www.economy.gov.ru/
material/file/f3040f6b964f22e1a761bbcb2fcf9b0d/metodic_2023.pdf

Наряду с отмеченным должны быть определе-
ны правовые основы профессиональной подго-
товки работников, занятых в сфере гуманитарно-
го разминирования 237, и вопросы их социальной 
защиты; проблемные вопросы стандартизации 
применяемых приборов и методов поиска взрыво- 
опасных предметов, специализированных средств 
индивидуальной бронезащиты, а также иннова-
ционных технологий и решений, применяемых 
при гуманитарном разминировании. В этой связи 
должны быть сформулированы рекомендации ор-
ганизациям, осуществляющим работы по обследо-
ванию местности на наличие взрывоопасных пред-
метов и организации их уничтожения.

Как известно, особенность рыночной системы 
хозяйствования верно характеризует известное вы-
ражение «спрос рождает предложение» 238. Запрос 
на гуманитарное разминирование формирует об-
щество, однако у государства не всегда существу-
ют необходимые ресурсы (прежде всего челове-
ческие) либо они ограничены. Так, специалисты 
по разминированию, проходящие военную либо 
правоохранительную 239 службу, являются «штуч-
ным товаром», и используются государством по их 
служебному предназначению (прежде всего – для 
военного разминирования). Вместе с тем россий-
ские компании уже сейчас принимают активное 
участие в гуманитарном разминировании на осво-
божденных в ходе СВО территориях 240. Так, свои 
услуги в сети Интернет предлагают ООО «Центр 
гуманитарного разминирования и специаль-
ных работ» 241, АО «Эмерком-Демайнинг» 242, 

237 Запрет на работу в опасных условиях труда не распро-
страняется на гуманитарное разминирование. См.: п. 11 Переч-
ня работ, на которые не распространяется запрет, установлен-
ный статьей 214.1 Трудового кодекса Российской Федерации, 
утв. распоряжением Правительства РФ от 4  декабря 2021  г. 
№ 3455‑р.

238 Авторство цитаты приписывают как Джону Мейнарду 
Кейнсу (1883–1946), так и Жану Батисту Сэю (1767–1832).

239 В настоящее время вместо термина «правоохранитель-
ная служба» в законодательстве используется выражение «фе-
деральная служба иных видов» (отличающихся от гражданской 
и военной). В то же время данный термин продолжает исполь-
зоваться в юридической доктрине для обозначения службы 
на должностях сотрудников в правоохранительных органах.

240 См.: Леонова Ю., Матвеев В. Гуляй в поле: частный 
бизнес займется разминированием новых регионов. URL: 
https://iz.ru/1686656/iuliia-leonova-vladimir-matveev/guliai-v-pole-
chastnyi-biznes-zaimetsia-razminirovaniem-novykh-regionov

241 На сайте указано следующее: «Проводим полный ком-
плекс работ по обследованию и очистке территории (размини-
рованию) от взрывоопасных предметов (ВОП), вывозу найден-
ных предметов, их уничтожению в точном соответствии с уста-
новленным законодательством регламентом и последующим 
согласованием документов в соответствующих инстанциях» 
(см.: URL: https://cgrsr.ru/).

242 Компания предлагает комплекс работ в области гума-
нитарного разминирования по следующим 12 направлениям: 
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ООО «ЮНИЭКСПЛ», ООО «ДЕМАЙНЕР», 
ООО «Феникс Групп», ЧВК «РСБ Групп», Служ-
ба гуманитарного разминирования ООО «Ком-
плит Техник», «Первая военно-инженерная ком-
пания ДОСААФ», РАТМ Холдинг, Фонд разви-
тия гуманитарного разминирования и поддержки 
оборонно-инженерных проектов и др. Однако они 
действуют в рамках «серого» правового режима, 
основанного на подзаконных актах (приказах фе-
деральных органов исполнительной власти) и сво-
дах правил/регламентах.

Следует относиться с определенной долей осто-
рожности к возможному привлечению к размини-
рованию профильных иностранных компаний и от-
дельных специалистов, обладающих соответствую-
щими компетенциями. Основная опасность состоит 
в том, что такие компании в рамках нетехнической 
и технической разведок (в т. ч. при картографирова-
нии местности) становятся обладателями информа-
ции ограниченного распространения, которая мо-
жет быть передана нежелательным адресатам.

По нашему мнению, деятельность международ-
ных неправительственных организаций (МНПО) 
в решении проблем гуманитарного разминирова-
ния заслуживает пристального внимания. Напри-
мер, Датская группа по разминированию (Danish 
Demining Group, DDG) 243 была создана в 1997  г. 
и функционирует как подразделение по гумани-
тарному разминированию в рамках Датского со-
вета по делам беженцев (Danish Refugee Council, 
DRC) 244. Она занималась обезвреживанием мин 
и ВПВ в Афганистане, Ираке, Ливии, Сомали 
(включая Сомалиленд), Шри-Ланке, Южном Су-
дане, Уганде, Йемене и Украине (2023). По имею-
щейся информации, DDG, работавшая в Донбас-
се еще до начала СВО, вместо того чтобы обучать 
жителей обезвреживать боеприпасы, готовила их 
к совершению диверсий, которые были заплани-
рованы на весну 2022  г., их хотели преподнести 
в СМИ как действия России, чтобы выдвинуть 
обвинение в геноциде мирных жителей Донбас-
са 245. Зарубежные НПО, предлагающие свои услу-
ги по разминированию, позиционируют себя как 

нетехническая разведка; техническая разведка; очистка райо-
нов боевых действий; ручное разминирование; механическое 
разминирование; применение минно-розыскных собак; обсле-
дование и очистка акваторий; обезвреживание ВОП; управле-
ние качеством; использование специалистов по обеспечению 
безопасности от ВОП при проведении строительных работ; 
подготовка и переподготовка специалистов разминирования; 
проектирование и проведение специальных взрывных работ.

243 См.: DDG является членом – основателем Глобального 
альянса по борьбе с вооруженным насилием (GAAV) (см.: URL: 
www.danishdemininggroup.dk).

244 См.: URL: www.drc.ngo
245 См.:  URL: https ://r uss ian.rt .com/ussr/news/ 

1150242‑datskie-sapyory-uchili-diversii

международные некоммерческие 246 либо коммер-
ческие организации 247.

Следует иметь в виду, что данный вид деятель-
ности является лицензируемым, помимо пакета 
разрешительных документов исполнитель работ 
должен иметь в своем штате высококвалифициро-
ванных специалистов, обладающих соответствую- 
щими знаниями и навыками. Единые требова-
ния к коммерческим специализированным орга-
низациям для прохождения проверки готовности 
к выполнению задач по гуманитарному размини-
рованию (очистке местности от взрывоопасных 
предметов) 248 требуют наличия: 1)  учредитель-
ных документов; 2)  разрешительных докумен-
тов; 3)  внутренней нормативной документации; 
4) финансовых ресурсов и отсутствия претензий 
в гражданско-правовых отношениях; 5) опыта вы-
полнения аналогичных работ; 6) квалифицирован-
ного персонала; 7) материально-технических ре-
сурсов: оборудования для поиска и обезврежива-
ния ВОП, средств защиты, средств медицинского 
обеспечения, средств радиосвязи, средств навига-
ции и топогеодезической привязки, транспортных 
средств, хозяйственно-бытового оборудования, 
материалов, бытовых приборов, мебели. Впол-
не очевидно, что указанные требования должны 

246 К ним относятся следующие: APOPO (гол.: Anti-
Personoonsmijnen Ontmijnende Product Ontwikkeling, буквально – 
«Разработка продукта для обнаружения противопехотных на-
земных мин»), Dan Church Aid (дат. Folkekirkens Nødhjælp), 
DEMIRA (нем. Deutsche Minenräumer e.V., буквально – немец-
кие разминировщики), Гуманитарный фонд «Золотой Запад», 
HAMAP-Гуманитарная организация (HAMAP-Humanitaire), 

HALO Trust (Hazardous Area Life-Support organization, использу-
ется ЦРУ и МИ‑6 в качестве надежной «крыши» для прикры-
тия разведывательных операций в странах пребывания, в том 
числе и на Украине), Humanity and Inclusion (ранее – Handi-
cap International), Horizon (Организация по постконфликтному 
управлению окружающей средой, OPCEM), INTERSOS, Япон-
ская служба по разминированию (JMAS), Фонд по информи-
рованию о минной опасности (The Mines Awareness Trust, MAT), 
Консультативная группа по разминированию (MAG), Фонд 
Mineseeker Foundation (Фонд минных поисков), Люди против 
наземных мин (Menschen gegen Minen, MgM), Норвежская на-
родная помощь (NPA), Международная организация реагиро-
вания (Международный ответ – Response International), Фонд 
Святой Варвары (Stiftung Sankt Barbara Deutschland, – Saint 
Barbara Foundation – SBF), Швейцарский фонд по противомин-
ной деятельности (Fondation suisse de déminage, FSD).

247 К ним относятся: 6 Alpha Associates, Управление боепри-
пасами G4S (G4S Ordnance Management), BACTEC International 
(с 01.10.2018 – SafeLane Global), Crosstech SA, Mechem Mining, 
MineTech International Limited, Tactical Solutions International, Inc. 
(TSI), DynCorp International, EOD Technology, Inc., UXB Interna-
tional Inc., Westminster Group Plc и др.

248 См.: письмо Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 09.06.2023 №  34071-ВЛ/00 
«О Единых требованиях к коммерческим специализирован-
ным организациям для прохождения проверки готовности 
к выполнению задачи по гуманитарному разминированию». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407449585/
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распространяться на всех участников гуманитар-
ного разминирования независимо от ведомствен-
ной принадлежности.

*  *  *
Таким образом, представленная концепция 

правового регулирования противоминной дея- 
тельности в Российской Федерации позволит 
с высокой степенью эффективности решать зада-
чи, стоящие перед государством в связи с минным 
загрязнением его территорий. Некоторые объ-
ективные условия, сложившиеся на территори-
ях ряда субъектов Российской Федерации, влия- 
ют на возможности осуществления мероприятий 
гуманитарного характера, действий, направлен-
ных на развитие, а также осуществление проти-
воминной деятельности, в частности: 1) ограни-
ченный доступ в отдельные районы и местности 
вследствие введенных: а) режима военного поло-
жения – на территории Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, За-
порожской и Херсонской областей 249; б) режима 
контртеррористической операции – в Белгород-
ской, Брянской и Курской областях) 250, – и воз-
никшей чрезвычайной ситуации федерального 
характера 251; 2) неудовлетворительное состояние 
инфраструктуры, разрушенной в период активной 
фазы боевых действий, высокая степень загряз-
нения взрывоопасными предметами территорий 
и акваторий, что затрудняет ведение хозяйствен-
ной деятельности, а также предоставление насе-
лению жизненно важных видов услуг и товаров 

249 В соответствии с Указом Президента РФ от 19.10.2022 
№ 756 с 20.10.2022 на территориях Донецкой Народной Респуб- 
лики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Хер-
сонской областей введено военное положение.

250 В целях обеспечения безопасности граждан, пресече-
ния угроз совершения террористических актов диверсионно-
разведывательными формированиями противника председа-
телем Национального антитеррористического комитета, Ди-
ректором ФСБ России А. В. Бортниковым принято решение 
организовать с 09.08.2024  проведение контртеррористиче-
ских операций в Белгородской, Брянской и Курской областях. 
На указанных территориях введен соответствующий право-
вой режим и применяются необходимые меры и временные 
ограничения в соответствии со ст.  11 Федерального закона 
от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».

251 См.: Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера». Чрезвычайная ситуа-
ция федерального характера характеризуется как обстановка 
на определенной территории, возникшая в результате аварии, 
катастрофы или стихийного бедствия, в ходе которых постра-
дало свыше 500 чел., либо нарушены условия жизнедеятель-
ности свыше 1000 чел., либо материальный ущерб составляет 
свыше 5 млн минимальных размеров оплаты труда на день воз-
никновения чрезвычайной ситуации и зона возникшей чрез-
вычайной ситуации выходит за пределы более чем двух субъ-
ектов Российской Федерации (см.: URL: https://mchs.gov.ru/
ministerstvo/o-ministerstve/terminy-mchs-rossii/term/1087).

(связь, медицинское обеспечение, электроэнер-
гия, продукты питания и вода); 3) ситуация в об-
ласти безопасности жизнедеятельности насе-
ления, промышленных, сельскохозяйственных 
объектов, коммунальных и иных предприятий 
не является устойчивой; 4) большое количество 
лиц, ранее покинувших места своего проживания 
и стремящихся возвратиться к ним; 5)  сложно-
сти в оказании поддержки лицам, пострадавшим 
от мин и иных взрывоопасных объектов. Однако 
после завершения «горячей» фазы вооруженно-
го конфликта и снятия ограничений необходимо 
будет незамедлительно приступить к гуманитар-
ному разминированию, чтобы люди, проживаю-
щие на опасных территориях, а также ранее поки-
нувшие их, могли вернуться к нормальной жизни 
и хозяйственной деятельности. Правовой инстру-
ментарий, выводы и предложения, предлагаемые 
автором исследования, должны быть востребова-
ны и реализованы в практической противомин-
ной деятельности.
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disputes, resulting in no reconciliation in the dispute resolution process at the Administrative Court. This is 
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Introduction

The process of case examination is a series of stages that the par-
ties involved in a case go through until a decision is reached. Case 
resolution requires a fair resolution procedure governed by law. The 
resolution of a case carried out through a fair procedure is referred to 
as procedural justice. Without a fair procedure, a dispute resolution 
will not provide fair legal protection for the parties involved.

The procedure or method of examination has been regulated by 
Law No. 5 of 1986 in conjunction with Law No. 9 of 2004 and Law 
No. 51 of 2009. The procedure for case examination in the State Ad-
ministrative Court (PTUN) has several weaknesses related to legal 
protection for those seeking justice. One of these weaknesses is the 
lack of provision for mediation. Mediation is a dispute resolution 
process where a neutral third party helps the conflicting parties, who 
have agreed to participate, to resolve their dispute amicably. Medi-
ation has a major contribution in increasing satisfaction in resolving 
disputes in the justice system 1. Mediation is an out-of-court dispute 
resolution method, which has since been used in court during the 
dispute resolution process 2. Mediation has been practiced in district 
courts for civil cases and religious courts, whereas the PTUN has 
not yet implemented mediation because the PTUN Law does not 
regulate mediation in the dispute resolution process at the PTUN 3.

The absence of mediation in the State Administrative Court 
(PTUN) results in disputes having to be resolved until a final and 
binding decision is reached. This contrasts with dispute resolution 
in religious and civil courts, which provide a mediation stage for the 
parties to reach an amicable settlement. If mediation results in a set-
tlement, it is documented in a peace decree during the court trial. 
The issues raised in this paper are as follows:

1 See: Douglas K., Hurley J. The Potential of Procedural Justice in Me-
diation: A Study into Mediators Understandings // Bond Law Review. 2017. 
Vol. 29. No. 1. Pp. 67–86.

2 See: Rahmah D. M. Optimalisasi Penyelesaian Sengketa Melalui Mediasi 
Di Pengadilan // Jurnal Bina Mulia Hukum. 2019. Vol. 4. No. 1. P. 2.

3 See: Mulyani Tri, Sukimin S., Wijaya Wahyu Satria Wana Putra. Konsep 
Mediasi Dalam Penyelesaian Sengketa Tata Usaha Negara Berbasiskan Nilai 
Keadilan Pancasila // Jurnal Ilmiah Galuh Justisi. 2022. Vol. 10. No. 1. P. 136.

1. 	 Why is mediation not regulated in dispute resolution at 
PTUN? What are the weaknesses of dispute resolution at PTUN 
that do not include mediation?

2. 	 What are the possibilities of incorporating mediation into 
the dispute resolution process at PTUN?

Research method

This research is normative legal research using secondary data 
consisting of primary, secondary, and tertiary legal materials. All legal 
materials obtained in the research will be collected and categorized 
according to their respective variables, and then analyzed using the 
statute approach and the conceptual approach. The results of the re-
search are presented in a descriptive analytical form.

Research results and discussion

Weaknesses of Dispute Resolution in the State Administrative Court 
(PTUN) Without Mediation

Etymologically, the term mediation comes from the Latin word 
“mediare”, which means to be in the middle. This meaning points 
to the role played by a third party as a mediator in carrying out the 
task of mediating and resolving disputes between parties. “Being in 
the middle” also implies that the mediator must remain neutral and 
impartial in resolving the dispute. The mediator must be able to pro-
tect the interests of the disputing parties fairly and equally, thereby 
fostering trust from the parties involved in the dispute 4.

Dewi Asimah states, “Mediation is one of the dispute resolution 
processes that is faster and cheaper, and can provide greater access 
for parties to find a satisfying resolution that meets their sense of jus-
tice”. Mediation is highly needed in courts because it offers the fol-
lowing benefits 5:

a) 	 Reducing case backlog issues;
b) 	 Being considered a faster and cheaper dispute resolution 

process that provides broad access to justice for disputing parties;

4 See: Dermawan D. Implementasi Peraturan Mahkamah Agung RI Nomor 
1 Tahun 2016 Tentang Prosedur Mediasi Di Pengadilan. 2016. URL: http://www.
pta-jambi.go.id/11‑artikel/3870‑implementasi-peraturan-mahkamah-agung-
ri-nomor‑1‑tahun‑2016‑tentang-prosedur-mediasi-di-pengadilan (accessed: 
21.10.2023).

5 See: Asimah D. Mediasi Di Pengadilan. 2020. URL: http://ptun-palem-
bang.go.id/upload_data/Mediasi di Pengadilan.pdf (accessed: 24.10.2023).
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Аннотация. В правовой системе Индонезии процесс разрешения споров в Государственном административ-
ном суде (PTUN) не признает медиацию. В данной статье рассматриваются причины, по которым медиация 
не признается в процессе разрешения споров в PTUN, а также возможность включения медиации в процесс 
разрешения споров в PTUN. Закон не регулирует медиацию при разрешении государственных администра-
тивных споров, что делает невозможным примирение сторон в процессе разрешения споров в PTUN. Это 
отличается от разрешения гражданских споров, которое предполагает посредничество до начала судебного 
разбирательства по иску. Если согласие будет достигнуто в процессе медиации, то на следующем слушании 
происходит оглашение мирного решения. Причина, по которой медиация не регулируется в процессе разре-
шения споров в PTUN, заключается в том, что судьи PTUN имеют ограниченные полномочия по проверке 
обоснованности решений государственной администрации. Кроме того, посредничество может ослабить 
авторитет правительства. Отсутствие медиации приводит к тому, что не реализуются принципы быстрого 
правосудия и процессуальной справедливости. Медиация должна быть включена в этапы процесса разре-
шения споров в Государственном административном суде, чтобы разрешение споров в Государственном 
административном суде соответствовало процессуальной справедливости и существу дела.
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c) 	 Strengthening and maximizing the court’s role in dispute 
resolution alongside adjudication processes.

Mediation is regulated under Supreme Court Regulation No. 1 
of 2016. Article 1 number 1 of Supreme Court Regulation No. 1 of 
2016 states, “Mediation is a dispute resolution method through ne-
gotiation processes to achieve agreements between parties assisted by 
a mediator”. Mediation is a peaceful method of dispute resolution 
that is appropriate, effective, and can provide broader access for par-
ties to achieve satisfactory and just resolutions.

Although Supreme Court Regulation No. 1 of 2016 exists, there 
is currently no specific regulation regarding mediation in the case ex-
amination process at the State Administrative Court (PTUN). In the 
Technical Guidelines for Administration and Technical Guidelines 
for State Administrative Court Justice, it is stated that in adminis-
trative dispute cases, reconciliation is not recognized because the 
disputes involve public policy. However, in practice, reconciliation 
initiated by both disputing parties is possible. Such reconciliation be-
tween the disputing parties does not take place during court trial but 
rather occurs outside of the courtroom 6.

If there is a settlement, the disputing parties inform the panel of 
judges examining the case. The panel of judges handling the case or-
ders for the settlement agreement to be read out in the next session, 
and the appointed Substitute Clerk attending the session records it in 
the session minutes. Subsequently, the plaintiff formally withdraws 
their lawsuit in an open court session.

The panel of judges record it in a decision instructing the clerk to 
strike out the lawsuit from the case register. This striking order is pro-
nounced in an open court session 7. Based on this information, there 
is no role for the judge/court to facilitate settlement through media-
tion. The effort for settlement is entirely left to the parties to achieve.

The absence of mediation in the case examination process at the 
State Administrative Court (PTUN) results in PTUN providing less 
justice to the parties, especially procedural justice. Dispute resolu-
tion procedures that include mediation for “reconciliation” provide 
more fairness and can accommodate various interests within them. 
The word “reconciliation” refers to the cessation of hostility, which 
means ending a conflict or disagreement without hostility, with 
a state of peacefulness, tranquility, and safety. “To reconcile” means 
to settle hostilities or negotiate for agreement 8. Resolving disputes 
through mediation and achieving reconciliation provides more jus-
tice compared to resolving disputes that end with a judge’s decision.

The absence of mediation in the resolution process of Admi- 
nistrative Disputes in the State Administrative Court (PTUN) is 
due to the nature of the judge’s rechtmatigheidstoetsing, which is the  
authority of the judge to test the legality of administrative regulations. 
Rechtmatigheidstoetsing refers to supervision conducted by assessing 
or testing the legality of a government action to determine whether it 
complies with the law. Such testing is carried out by a judge through 
the court system. The State Administrative Court serves this task, 
that is, as the control institution for government actions, ensuring 
legal protection for the people 9. PTUN judges’ decisions are sole-
ly concerned with the legality of administrative regulations. If the 

6 See: Amarini I. Implementation of Mediation in the Settlement of Ad-
ministrative Disputes // In 3rd International Conference on Globalization of 
Law and Local Wisdom (ICGLOW 2019), 63–68. Atlantis Press, 2019.

7 See: RI, Mahkamah Agung. Pedoman Teknis Administrasi Dan Teknis 
Peradilan Tata Usaha Negara. Tidak dipublikasikan. 2008. P. 56.

8 See: Prodjodikoro W. Hukum Perdata Tentang Persetujuan-Persetujuan 
Tertentu. Bandung, 1959. P. 61.

9 See: Erna Dwi Safitri dan Nabitatus Sa’adah. Penerapan Upaya 
Administratif Dalam Sengketa Tata Usaha Negara // Jurnal Pembangunan 
Hukum Indonesia Program Studi Magister Ilmu Hukum. 2021. Vol. 3. 
No. 1. P. 39.

PTUN judge upholds the administrative decision (KTUN) as valid, 
the government official who issued it prevails. If the PTUN judge 
rules the administrative decision (KTUN) invalid, the prevailing par-
ty would be the citizen or private legal entity as the plaintiff. There 
is no judicial decision that serves as a compromise accommodating 
both parties’ interests. This situation may be a reason why mediation 
is not regulated in PTUN by law.

In certain cases, judicial decisions may fail to deliver a sense of 
justice, especially when they are based solely on judgments related 
to the validity of administrative decision (KTUN). For example, in 
Decision No. 38/G/2010/PTUN-JKT involving residents of Mesuji 
Lampung against the Indonesian Minister of Forestry and PT Silva 
Inhutani Lampung, the judgment did not provide a fair resolution to 
the ongoing conflict. The PTUN decision did not resolve the under-
lying conflict, and bloodshed continued regarding the land utilization 
in the Register 45 Forest area 10.

In the case above, there is a land use overlap between PT Sil-
va Inhutani and the community of Mesuji due to the permit issued 
by the Indonesian Minister of Forestry to PT Silva Inhutani. If the 
PTUN decision upholds the validity of the permit, the community 
will lose their rights to the land. Conversely, if the PTUN decision 
declares the permit invalid, the company would lose all the land it 
controls, even though only part of it overlaps with the communi-
ty’s land. In this case, mediation would be more appropriate to seek 
a resolution, so that the interests of both parties can be accommo-
dated. Resolving the issue through mediation would better meet the 
sense of justice, as the judge can actively assist in achieving reconcilia- 
tion between both parties.

The limited authority of judges to declare an administrative de-
cision (KTUN) valid or not valid restricts the possibility of seeking 
reconciliation. Reconciliation aims to achieve an agreement that ac-
commodates the interests of the parties involved as well as broader 
societal interests. With the judges’ limited authority to only determine 
the validity of KTUN, it closes off the possibility of reaching agree-
ments that accommodate various interests.

The absence of mediation in procedural law at the State Ad-
ministrative Court (PTUN) is also associated with the authority and 
credibility of government officials and/or administrative bodies. With 
mediation, it may seem that decisions and/or actions of government 
officials and/or administrative bodies can be bargained or negotiated,  
which is perceived to diminish their authority in decision-making 
and action-taking. According to the author, however, mediation does 
not actually diminish the authority of government officials and/or 
administrative bodies if mediation is used in accordance with its phi-
losophy. According to Rahadi Wasi Bintoro 11, mediation in court is 
the institutionalization and empowerment of peace (court-connected 
mediation) based on the philosophical foundation of Pancasila, 
which is the basis of our state, particularly the fourth principle “De-
mocracy guided by the wisdom of deliberation and representation”. 
This fourth principle of Pancasila emphasizes that efforts to resolve 
disputes, conflicts, or cases should be conducted through deliberation 
to achieve consensus imbued with a spirit of kinship. This implies that 
every dispute, conflict, or case should be resolved through negotiation 
or reconciliation among the parties involved to reach a mutual agree-
ment. Initially, mediation in court tended to be optional or volun- 
tary (voluntary), but now it is moving towards being imperative or 
mandatory (compulsory).

10 See: Harjiyatni F. R. Fungsi Peradilan Tata Usaha Negara Dalam Mem-
berikan Perlindungan Hukum Bagi Pencari Keadilan (Studi Pengujian Ijin 
Pemanfaatan Hutan). Yogyakarta, 2015. Thesis (Doctorate) – Doctorate in 
Law Program, Gadjah Mada University. P. 421.

11 See: Bintoro R. W. Kajian Ontologis Lembaga Mediasi Di Pengadi-
lan // Yuridika. 2016. Vol. 31. No. 1. Pp. 123. DOI: 10.20473/ydk.v31i1.1959.
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The absence of mediation in case resolution is actually not suita-
ble for implementation in the State Administrative Court (PTUN) in 
Indonesia. According to Hadjon 12, PTUN has three functions:

a) Advisory function
PTUN has the function of advising the people about their rights 

and obligations. The advice given to the people is aimed at fostering 
mutual trust between the governing and the governed;

b) Referral function
Resolving disputes amicably is the most ideal way in accordance 

with the principle of harmony in the relationship between the gove- 
rnment and the people. PTUN’s role in reconciling parties emerges 
during the case examination stage. At this stage, the Administrative 
Court Judge actively seeks and identifies laws, and advises the parties 
to engage in deliberation;

c) 	 Judicial function
The judicial function involves examining disputes until a legally 

binding decision is reached.
The peaceful resolution of disputes is the second judicial func-

tion, namely the referral function. This referral function is not ac-
commodated in Law No. 5 of 1986 as amended by Law No. 9 of 
2004 and Law No. 51 of 2009. The law only accommodates the ad-
visory function and the judicial function.

The referral function should be accommodated in the new State 
Administrative Court Law, because peaceful dispute resolution em-
bodies the principle of deliberation that aligns with the philosophy of 
Pancasila. Deliberation is a principle embedded in the fourth princi-
ple of Pancasila. Pancasila is the state ideology of Indonesia which 
comprises five principles:

1. Belief in One Almighty God.
2. Just and Civilized Humanity.
3. The Unity of Indonesia.
4. Democracy Guided by the Wisdom of Deliberation and 

Representation.
5. Social Justice for All the People of Indonesia.
The court in resolving disputes must uphold and implement the 

values of Pancasila. Court decisions should align with the principles 
of divinity, humanity, unity, democracy and social justice. According 
to Noor Ms. Bakry 13, deliberation is a meeting as a discussion forum, 
exchange of ideas, and so on to reach an agreement from all parties 
involved. In this deliberation, it meets or synthesizes several opinions 
into one unity as an agreement. Peaceful resolution should be accom-
modated within the stages of case examination in court rather than 
outside the trial examination stage, thereby accommodating various 
interests more effectively. The resulting agreements should also not 
be rigid, meaning they are not limited solely to the validity of admi- 
nistrative decision (KTUN).

The Possibility of Incorporating Mediation into the Dispute Resolu-
tion Process at the State Administrative Court (PTUN)

In general, countries around the world that have specialized 
administrative courts, such as the State Administrative Courts, 
do not grant these judicial bodies the authority to conduct medi-
ation to achieve reconciliation between parties. For instance, the 

12 See: Hadjon Ph. Perlindungan Hukum Bagi Rakyat Di Indonesia, Se-
buah Studi Tentang Prinsip-Prinsipnya, Penanganannya Oleh Pengadilan 
Dalam Lingkungan Peradilan Umum Dan Pembentukan Peradilan Admi- 
nistrasi Negara. Surabaya, 1987. P. 154.

13 See: Bakry N. M. Orientasi Filsafat Pancasila. Liberty, Yogyakarta, 
1994. P. 67.

Administrative Court of Thailand is not empowered to conduct me-
diation in resolving disputes between parties. The Act of Establish-
ment of the Administrative Court and Administrative Court Proce-
dure B. E. 2542 (1999) has no provision determining the Administra-
tive Court power and duties in relation to using mediation to settle 
disputes.

In practice, judges at the Administrative Court of Thailand 
sometimes employ mediation in specific cases. Srunyoo Potiratcha-
tangkoon 14 stated that the Thai Administrative Court has been opera- 
ting now for 18 years. During that time, a number of administrative 
judges have noticed that in some cases the plaintiffs misunderstood 
the facts of the case, and had they been provided with accurate in-
formation, they would not have filed their case against administra-
tive agencies or state officials. In other instances, the time required 
to try a case and deliver a decision meant that plaintiffs could not re-
ceive timely redress for damages. Even when decisions were reached 
in a timely manner, the compensation awarded might not fully or 
permanently compensate the plaintiffs. Therefore, in the interest of 
justice, the judges (rapporteur judges) overseeing these cases have 
endeavored to find the best possible solution within their jurisdic-
tion and responsibilities. Requiring the involved parties to provide 
statements can also serve as an opportunity to ensure they receive 
accurate information. This allows the parties to understand the chal-
lenges or limitations faced by the other party, facilitating negotiation 
and potential settlement of the dispute. Thus, the process of parties 
providing statements can effectively function as a form of mediation 
occurring during the court trials.

In its development, according to the Law on the Establishment 
of State Administrative Courts and State Administrative Court Pro-
cedures B. E. 2542 (1999) which has just been amended, the State 
Administrative Court has the authority to resolve cases through me-
diation in matters which include:

(1) 	 cases involving disputes regarding an administrative agency 
or State official neglecting official duties that are required by law to be 
carried out or carrying out those duties with unreasonable delays;

(2) 	 cases involving disputes regarding unlawful acts or other 
responsibilities of an administrative body or state official;

(3) 	 cases involving disputes in connection with administrative 
contracts;

(4) 	 other cases determined by the Regulations of the General 
Council of Judges of the Supreme Administrative Court.

The parties or one of the parties can submit a request to mediate 
a dispute where the other party agrees to this. In such cases, if the tri-
al panel deems it necessary and the Chairman of the Supreme State 
Administrative Court or the Chairman of the State Administrative 
Court of First Instance, depending on the case, agrees, the Court will 
conduct mediation between the parties. For parties who do not agree 
to mediate the dispute, the Court will continue the trial. In the event 
that the mediation of an administrative case is successful and all the 
issues in the case have been completely resolved, the State Adminis-
trative Court will give its decision. In the event that mediation only 
resolves part of the problem, the Court will write down the finalized 
agreement in a trial note and continue the trial on the unresolved is-
sues. Decisions on unresolved disputes will be handed down at the 
same time as disputes that have been resolved 15.

14 See: Potiratchatangkoon S. Mediation in the Administrative 
Court of Thailand: Experiences and Current Situation. P.  1. 2020. URL: 
http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcmsen/Publication/Publica-
tion_211019_104035.pdf (accessed: 14.01.2024).

15 See: Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 
Court Procedure, B.E. 2542 (1999), Amended up to the Act on Establishment 
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Similar to Thailand, in principle, the French Administrative 
Courts do not regulate mediation in dispute resolution. However, in 
certain circumstances, mediation is recognized in the French Ad-
ministrative Courts. For example, in cases involving the construction 
of railway lines, shop owners whose sales are affected due to difficul-
ties for customers to access their stores may seek compensation for 
damages caused by the project in the Administrative Court. In such 
cases, a commission is formed, chaired by a judge of the Adminis-
trative Court, with representatives from the government and com-
mercial interests. This commission determines the amount of com-
pensation to be paid. If the residents do not accept the commission’s 
decision, they can pursue their case in the Administrative Court 16.

In its development, mediation is widely used in resolving admi- 
nistrative disputes in the French Administrative Courts. Since 2017, 
4,327 voluntary mediation procedures have been conducted by the 
administrative courts and administrative appeal courts, half of which 
have resulted in agreements. Mediation, as a tool to reduce tensions 
for the benefit of citizens, has successfully been implemented by the 
administrative justice system. Whether voluntary or mandatory, me-
diation is effective and useful in resolving administrative disputes 17.

Another case involves land expropriation resulting in the dis-
placement of a shop. The shop owner will definitely suffer losses due 
to the land expropriation and will bring the issue to the Administra-
tive Court. In response to such cases, a commission is formed com-
prising the President of the Tribunaux Administratifs, a represent-
ative of the government, and a representative from the chamber of 
commerce and industry. The commission determines the amount of 
compensation that the government must pay to the shop owner. If the 
shop owner is not satisfied with the amount determined by the go- 
vernment, they can then file a lawsuit in the Administrative Court 18.

In principle, all government actions based on public law provi-
sions that detrimentally affect public citizens’ interests can be con-
tested in administrative courts in France (thus, the subject of the dis-
pute concerns governmental actions).

In Poland, mediation is known before disputes are examined 
by administrative courts 19. The mediation carried out in Poland on 
January 1, 2004, is defined as court mediation relating to the state 
administrative court of first instance in terms of its function and or-
ganization. Based on the advisory decision, civil law parties have the 
right to request a modification, annulment or withdrawal of an action 
because the purpose of mediation is to enable the parties to reach 
an agreement. The basic reasons for introducing mediation into the 
proceedings in provincial administrative courts are to avoid gridlock 
in state administrative courts, to enable these bodies to correct their 
errors that may have occurred during administrative procedures and 
to overcome the reasonable objections of the filing parties complaint. 
Mediation can be applied to all actions and processes that can be 
brought to state administrative courts, including inaction. The only 

of Administrative Courts and Administrative Court Procedure (No. 13), 
B.E. 2564 (2021).

16 See: RI, Mahkamah Agung. Laporan Study Banding Ke Perancis Ten-
tang Kompetensi Peradilan Administrasi. Yogyakarta, 2009. P. 69.

17 See: Conseil D’Etat. A Retrospective Review of 5 Years of Adminis-
trative Mediation. Conseil D’Etat. 2022. URL: https://www.conseil-etat.fr/
en/news/a-retrospective-review-of‑5‑years-of-administrative-mediation (ac-
cessed: 17.11.2023).

18 See: RI, Mahkamah Agung. Laporan Study Banding Ke Perancis Ten-
tang Kompetensi Peradilan Administrasi. P. 82.

19 See: Firlus J.G., Klonowski K. Legal and Non-Legal Justifications for 
‘Administrative Mediation’ – Remarks on Polish Administrative Praxis //  
Białostockie Studia Prawnicze. 2018. Vol. 23. No. 2. P. 113.

limitation is that the relevant application must be filed before the 
court sets a trial date 20.

Due to the presence of a mediator (who can be a judge or court 
registrar). Judges who can act as mediators must meet certain require-
ments. Requirements concerning candidates for the position of judge 
in a regional administrative court, and therefore also as a media- 
tor, are stipulated in the Law on the Organisation of Administrative 
Courts. A mediator judge must meet the following criteria. Require-
ments concerning candidates for the position of judge in a regional 
administrative court, hence also a mediator, are spelled out in the act 
Law on the Organisation of Administrative Courts. It must be con-
cluded that a mediator judge may be one who: 1) is a Polish citizen 
and enjoys the fullness of civil and civic rights; 2) is of irreproachable 
character; 3) has completed a university course in law in Poland and 
holds the title of Master of Law, or has completed a course abroad 
that is recognized in Poland; 4) is in good health to work as a judge; 
5) has attained 35 years of age; 6) is distinguished by a considera-
ble knowledge of public administration, administrative law and 
other areas of law associated with the activity of public authorities; 
7) for a minimum of 8 years has held the position of judge, prose-
cutor, president of a court, vice-president, senior counsellor, coun-
sellor with Attorney General of the Treasury, or for at least 8 years 
worked as an attorney-at-law, legal counsellor or notary, or for at 
least 10 years held public administration positions involving applica-
tion or creation of administrative law, or worked as an assistant judge 
(assessor) in a provincial administrative court for at least 2 years 21.

There is a possibility to incorporate mediation into the case exa- 
mination process at the Administrative Court of Indonesia, as medi-
ation brings benefits. Mediation is a dispute resolution method that 
offers several advantages 22, such as lower cost and faster resolution, 
achieving peaceful settlements, and producing win-win solutions. 
Mediation also provides greater access to disputing parties to reach 
satisfactory resolutions 23, and it delivers substantial justice to the par-
ties. Integrating mediation into the court procedure can be an effec-
tive instrument to address case backlog issues in court and strengthen 
and maximize the court’s function in dispute resolution alongside 
adjudicative processes 24.

Although mediation has benefits in dispute resolution, there are 
difficulties in incorporating mediation into the dispute resolution 
process at the Administrative Court (PTUN). According to Alexan-
der Balthasar, the role of courts in administrative law is significantly 
different from civil law, mainly due to the substantial differences in 
the roles and authorities between government officials and private 
parties. The authority of government officials is bound by the princi-
ple of legality, although officials are still granted leeway with discre-
tionary authority 25. However, this discretionary authority is accom-
panied by strict requirements imposed by law.

20 See: Bergeal C., Laurent-Atthalin N., Martin L. Alternative Dispute 
Resolution In Administrative Matters // Association Internationale de Hautes 
Juridictions Administratives. Istanbul Congress. P. 25.

21 See: Romanko A. Mediation Organs In Proceedings Before Administra-
tive Courts. Teka Kom. Praw. – OL PAN, 2015. P. 96.

22 See: Rahmawati N. Keuntungan Mediasi Dalam Perkara Perceraian 
Dengan Adanya PERMA. 2016. No. 1 // Jurnal Hukum Islam. 2018. Vol. 6. 
No. 1. P. 86.

23 See: Nur I. I. Mediasi Sebagai Alternatif Penyelesaian Sengketa // Pro-
siding Seminar Nasional Prodi Hukum Ekonomi Syariah. 2018. P. 33.

24 See: Puspitosari H. Mediasi Dalam Rangka Asas Peradilan Cepat Biaya  
Murah Dalam Upaya Penyelesaian Terjadinya Sengketa Di Peradilan Tata 
Usaha Negara // Ratu Adil. 2014. Vol. 3. No. 2. P. 9.

25 See: Balthasar A. Alternative Dispute Resolution in Administrative 
Law: A Major Step Forward to Enhance Citizens’ Satisfaction or Rather 
a Trojan Horse for the Rule of Law // ELTE Law Journal. 2018. No. 9. P. 14.
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This causes difficulty in seeing disputes between government ad-
ministrative officials and related parties being resolved through media- 
tion, which can serve as an alternative to formal resolution through 
the courts, as long as the law remains the primary benchmark. Medi-
ation can be accepted in relation to improving communication, par-
ticularly by providing two-way communication, thereby helping to 
reassure government officials and related parties by interpreting the 
law from all perspectives.

Law No. 30 of 2014 on Government Administration has granted  
broader authority to the Administrative Court (PTUN), including 
the authority to examine, adjudicate, and decide disputes whose ob-
jects are factual actions or administrative actions of the government. 
According to Article 87 letter a of Law No. 30 of 2014, it is indi-
cated that administrative disputes with objects of factual actions or 
government actions fall under the Absolute Competence of the Ad-
ministrative Court (PTUN). Previously, unlawful government ac-
tions, known as onrechtmatige overheidsdaad (OOD), were under 
the jurisdiction of the District Court. Now, the resolution of unlaw-
ful government actions has been transferred to the jurisdiction of the 
Administrative Court. This is regulated in the Supreme Court Regu-
lation (Perma) No. 2 of 2019 concerning Guidelines for Resolving 
Disputes on Government Administrative Actions and the Authority 
to Adjudicate Unlawful Acts by Government Bodies/Officials (on- 
rechtmatige overheidsdaad). Article 1 point 4 of Perma No. 2 of 
2019 states:

Disputes over unlawful acts by Government Bodies and/or Of-
ficials (OOD) are disputes that contain demands to declare the ac-
tions of government officials invalid and/or null and void, or not le-
gally binding along with compensation in accordance with statutory 
regulations.

The transfer of authority to resolve disputes involving unlawful 
government actions from the Civil Court to the Administrative Court 
(PTUN) has resulted in the loss of the mediation stage that is known 
in civil court trials.

Disputes involving unlawful government actions can be accom-
panied by claims for compensation in accordance with statutory 
regulations. The provisions for compensation in the Administrative 
Court (PTUN) are found in Government Regulation No. 43 of 1991 
concerning Compensation and Procedures for Its Implementation 
in the Administrative Court. Article 1, point 1 of PP No. 43 of 1991 
states that, “Compensation is the payment of a sum of money to an 
individual or civil legal entity at the expense of the state administra-
tive body based on the decision of the Administrative Court due to 
material losses suffered by the plaintiff”. Article 3, paragraph (1) of 
PP No. 43 of 1991 states that, “The amount of compensation that 
the plaintiff can obtain is at least Rp. 250,000 (two hundred and fifty 
thousand rupiah), and at most Rp. 5,000,000 (five million rupiah), 
taking into account the actual circumstances”.

This indicates a discrepancy between unlawful acts by authori-
ties, which fall under the jurisdiction of civil courts, and factual ac-
tions by government officials, which fall under the jurisdiction of the 
Administrative Court (PTUN). In civil courts, claims for compen-
sation in disputes involving unlawful acts by authorities can reach 
unlimited amounts according to the losses suffered by the plaintiff, 
whereas compensation claims through PTUN are limited to a maxi-
mum nominal value of five million rupiah. When disputes involving 
unlawful acts by authorities are transferred to PTUN, there should 
be corresponding changes in the regulations regarding compensation 
in PTUN. When disputes involving unlawful acts by the government 
fall under the jurisdiction of PTUN, there should be provision for 
mediation for the parties involved.

Therefore, there are two rights of the plaintiff that are lost when 
disputes involving unlawful acts are transferred to the Administra-
tive Court (PTUN): 1) the right to claim unlimited compensation in 

accordance with the losses suffered by the plaintiff; and 2) the right 
to obtain resolution through mediation. According to the author, the 
loss of these two rights will undoubtedly reduce the legal protection 
for those seeking justice in disputes involving unlawful acts by authori- 
ties. Ideally, the transfer of authority to resolve disputes involving un-
lawful acts by the government from the jurisdiction of civil courts to 
the jurisdiction of PTUN should be accompanied by the transfer of 
the right of justice seekers to unlimited compensation and the right 
to pursue mediation.

To accommodate these rights, particularly the right of justice 
seekers to obtain dispute resolution at the mediation stage, it is high-
ly feasible to propose the inclusion of mediation, which has not been 
regulated in PTUN, in the dispute resolution process at PTUN.

Resolving disputes through mediation in court has several ad-
vantages. I Komang Wiantara 26 states that, “Court mediation can 
help parties resolve disputes fairly according to their respective wish-
es, without having to declare a winner and a loser”. Dispute resolu-
tion through mediation better accommodates the interests of both 
parties, ensuring mutual benefits. The outcome of mediation does 
not result in a winning or losing party. Dispute resolution through 
mediation in PTUN better fulfills the sense of justice for both parties 
compared to a final court judgment that favors only one side. Re-
solving disputes through the mediation stage first realizes one of the 
principles of justice: “Justice is conducted simply, quickly, and at low 
cost.” If dispute resolution is achieved at the mediation stage, the 
process will be quicker as it avoids lengthy court trials until a final 
decision. Furthermore, if the losing party files appeals, cassation, or 
a judicial review, it prolongs the process, thus failing to achieve the 
principle of speedy trial.

The dispute resolution process through the State Administra-
tive Court (PTUN) consists of three levels: initial settlement at the 
PTUN level I, appeal at the settlement of the High State Admi- 
nistrative Court, and cassation at the Supreme Court. An appeal is 
a legal remedy available to disputing parties dissatisfied with the de-
cision at the PTUN level I, allowing them to submit their case to the 
High State Administrative Court. Cassation is a further legal remedy 
for disputing parties dissatisfied with the decision of the High State 
Administrative Court, enabling them to submit an appeal to the Su-
preme Court. In addition, there is a review which is a legal remedy 
available to parties dissatisfied with a court decision that has attained 
permanent legal force. However, pursuing all these stages can make 
the dispute resolution process lengthy and costly.

With the achievement of peace at the mediation stage, the fi-
nancial burden on the parties becomes lighter because they do not 
go through the lengthy court proceedings required to obtain a legally 
binding court decision, with each stage incurring significant costs.

This aligns with Rudi Hermawanʼs27 statement that mediation is 
considered by some people to be a faster and cheaper dispute resolu-
tion process, and it can provide greater access to justice for the parties 
in finding a satisfactory resolution that meets their sense of justice. In-
tegrating mediation into court trials can be an effective instrument for 
addressing the problem of case backlog in courts and for strengthe- 
ning and maximizing the function of non-judicial institutions for dis-
pute resolution, in addition to the adjudicative court process.

However, the idea of integrating mediation into the dispute reso- 
lution process at the Administrative Court (PTUN) does not seem 

26 See: Wiantara I Komang. Penyelesaian Perkara Perdata Di Pengadi-
lan Berdasarkan Peraturan Mahkamah Agung Republik Indonesia. 2016. 
No. 1 // Jurnal Magister Hukum Udayana (Udayana Master Law Journal). 
2018. Vol. 7. No. 4. P. 458. DOI: 10.24843/JMHU.2018.v07.i04.p04

27 See: Hermawan R. Peran Lembaga Mediasi Dalam Penyelesaian Seng-
keta Bisnis Syariah // Jurnal Hukum Dan Bisnis Syariah. 2018. Vol. 5. No. 1. 
P. 44.
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to have been accepted by policymakers, as indicated by the absence 
of mediation regulation in the dispute resolution process at PTUN.

With the expanding absolute competence of the Administrative 
Court (PTUN) under Law No. 30 of 2014, the range of disputes han-
dled by PTUN has also increased, including unlawful acts by author-
ities, which now fall under its absolute competence. In such cases, 
mediation might be necessary to achieve a fairer decision for all par-
ties involved. Similarly, other cases such as land disputes, environ-
mental issues, and others could be more effectively and fairly resolved 
if mediation processes are also conducted beforehand.

Amer Zghair Mohaisena and Worood Lafta Muttair 28 stated, 
“When the administrative judge applies the law, he sometimes crea-
tes and innovates the legal base of his own, which is a scientific and 
practical necessity required by the nature of the legislative texts and 
judicial process”. Judges can be more innovative in resolving disputes 
if they are empowered to mediate. They can use various considera-
tions as a basis to achieve reconciliation and accommodate different 
interests in their decisions. Administrative mediation is a tool for im-
provement and a flexible decision-making process 29, not limited to 
the validity of a decision but capable of reaching changes in decisions 
that accommodate various interests.

Although mediation is not formally regulated by law, it is prac-
ticed by the Palembang Administrative Court. On the Palembang 
Administrative Court website, mediation is described as follows:

1. 	 Mediation During Trial
The court provides mediation services to the parties during the 

trial without charge;
Parties can choose mediators from a list provided by the court, 

which includes at least 5 mediators along with their educational back-
ground or experience;

Parties can select non-judge mediators. In such cases, the media- 
tor’s fees are borne by the parties;

If parties fail to choose a mediator, the presiding judge will ap-
point a certified judge (not the trial judge) from the same court to act 
as the mediator;

The court provides a dedicated mediation room at no cost.
2. 	 Mediation Outside Trial (Outside the Court)
Disputing parties can resolve their disputes through certified me-

diators outside the court;
Upon reaching a peace agreement, they may file a Lawsuit with 

the competent court to obtain a Peace Agreement;
The court issues the Peace Agreement after the parties register 

their lawsuit, attaching the mediation agreement and mediator’s 
certificate.

However, mediation is not mandatory in the PTUN tri-
al process. The outcome of mediation is not documented in the 
Peace Agreement decided in the PTUN trial, but if a settlement is 
reached through mediation, the plaintiff withdraws their lawsuit as 
a consequence.

The State Administrative Court (PTUN) does not implement 
mediation as stated in PERMA Number 1 of 2016. However, the 
Palembang District Court provides mediation services as an alter-
native dispute resolution mechanism. A mediator who can be either 

28 See: Mohaisen A. Z., MUTTAIR W. L. The Administrative Judge’s Role 
in Filling the Legislative Gaps // International Journal of Innovation, Creativi- 
ty and Change. 2019. Vol. 9. No. 2. P. 20.

29 See: Boyron S. Mediation in French Administrative Courts: What Les-
sons for Administrative Justice? // Northern Ireland Legal Quarterly. 2020. 
Vol. 71. No. 3. P. 463.

a judge or another certified mediator, acts as a neutral party to assist 
the disputing parties in negotiating a settlement. If the mediation suc-
cessfully results in a peace agreement, the agreement must be docu-
mented in writing and signed by both the parties and the mediator. 
The Palembang PTUN offers mediation services not as a mandatory 
requirement under regulations, but as a policy initiative to provide an 
alternative resolution method. This approach aims at reducing the 
number of cases that proceed to trial by resolving disputes at the me-
diation stage.

In this paper, the author proposes the inclusion of mediation 
within the trial process at the State Administrative Court (PTUN), 
as there is currently no mediation procedure undertaken by the par-
ties before the case is brought to court. Before filing a case in court, 
parties are required to pursue dispute resolution through administra-
tive efforts. According to the Regulation of the Supreme Court of the 
Republic of Indonesia (PERMA) Number 6 of 2018, Administrative 
Dispute Resolution is addressed in court only after taking adminis-
trative efforts, which are mandatory. Administrative efforts are a pro-
cedural step to resolve disputes involving a Civil Legal Entity. This 
procedure is pursued when an individual or entity is dissatisfied with 
a State Administrative Decision (KTUN) issued within the scope 
of the existing administration or government (Prahastapa, Leonard, 
& Putriyanti, 2017). Administrative efforts are carried out in stages 
which include the following steps:

1. 	 Administrative Objection
An administrative objection is a remedy available to an individu- 

al or civil legal entity harmed by a government official. It involves 
submitting a dispute resolution application to the government official 
who issued the decision. If this effort fails to resolve the dispute, the 
next step is to pursue an Administrative Appeal.

2. 	 Administrative Appeal
An administrative appeal is a remedy available to an individual or 

civil legal entity harmed by a decision issued by a government official. 
It involves submitting a dispute resolution application to the superior 
of the government official who issued the decision. If this effort fails 
to resolve the dispute, the next effort is to take the case to the State 
Administrative Court.

Although administrative efforts are a form of dispute resolution 
outside the State Administrative Court, they cannot be considered as 
a settlement by means of mediation, for the following reasons:

1. The settlement of administrative efforts is initiated at the re-
quest of the party harmed by the government official, rather than be-
ing based on mutual agreement between the parties as in mediation.

2. Administrative efforts result in decisions made unilaterally by 
government officials, which may involve either rejecting or grant-
ing a request. This differs from mediation, where the outcome is an 
agreement reached by both parties.

Conclusion

Since the enactment of Law No. 5 of 1986 concerning the Ad-
ministrative Court (PTUN), there has been no provision regarding 
mediation efforts in the case examination process at PTUN. Resolv-
ing disputes in PTUN without going through the mediation stage 
lacks procedural justice for the parties involved. The absence of me-
diation in dispute resolution at PTUN is based on reasons such as: 
1) the authority of PTUN judges related to the validity of Adminis-
trative Court decisions (KTUN); 2) mediation is seen to diminish 
the government’s authority. Dispute resolution in PTUN without 
mediation has weaknesses, namely failing to achieve the principle 
of “quick and inexpensive justice”, and resulting in court decisions 
that do not adequately accommodate the balanced interests of var-
ious parties.
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Mediation is highly possible and necessary to be included in 
the dispute resolution process at PTUN. Integrating mediation 
in PTUN could reduce case backlog when mediation successfully 
achieves peace agreements. Mediation could also result in decisions 
that not only determine the legality of a decision and/or government 
action, but also potentially revise government decisions to accommo-
date the interests of both parties.

Recommendation: A new Administrative Court Bill  
(RUU PTUN) should be promptly drafted to include mediation as 
a stage in the dispute resolution process at the Administrative Court 
(PTUN). The outcome of mediation should ideally be a peace set-
tlement decision issued by the Administrative Court, rather than the 
withdrawal of the plaintiff’s lawsuit.
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так и со стоны государства. Разработчиков теории всегда интересовала проблема: как и в какой мере 
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Введение

Финансовая деятельность любого современного 
демократического государства неразрывно связана 
с решением тех задач и реализацией тех функций, 
которые определены его Конституцией и законами. 
Наиболее значимые задачи финансовой деятельно-
сти Российской Федерации соответствуют принци-
пам и постулатам Конституции РФ, определяются 
стратегическими планами и концепциями разви-
тия государства, формируются на основании по-
ложений ежегодного послания Президента РФ Фе-
деральному Собранию РФ, детализируются в актах 
Правительства РФ. Они неразрывно связаны с ре-
ализацией социально-экономической политики 
государства на долгосрочную перспективу.

Основные направления финансовой деятельно-
сти государства во все времена ставились в зависи-
мость от вектора государственной политики и, как 
явствует из специальной литературы, во многом 
от скудости, скупости, богатстве, меркантильно-
сти и иных субъективных предпочтений отдельных 
правителей.

Наука финансового права имеет весьма древние 
истоки возникновения, обладает специфическими 
признаками своего предмета, которые обособля-
ют и выделяют ее из ряда смежных правовых наук. 
Знания, получаемые исследователями, неизменно 
связаны с финансовой деятельностью государства, 
направлениями этой деятельность и обеспечением 
поставленных в этой области задач. Выдающийся 
английский философ и государственный деятель 
Френсис Бэкон в трактате «О достоинстве и при-
умножении наук» писал: «Всякая наука есть приоб-
ретенное знание» 1. В современном мире значение 
науки неуклонно возрастает.

Долгие годы советского периода развития рос-
сийской государственности многие книги и учения 
дореволюционных авторов, в том числе по вопро-
сам финансов, науке финансового права и финан-
совой деятельности, фактически оставались под 
запретом. В государстве господствовала марксист-
ская идеология, наука вынуждена была подстраи-
ваться под реалии и требования партийной линии. 

1 Бэкон Ф. Соч.: в 2 т. / составление, общ. ред. и вступит. 
ст. А. Л. Субботина. 2‑е изд., испр. и доп. М., 1977. Т. 1. С. 117.
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Зарубежные издания не были доступны в переводе 
на русский язык. Все это обедняло представления 
о науке финансового права, о широте тех проблем, 
которые решает данная наука.

Некоторое время назад ведущий специалист фи-
нансового права Е. Ю. Грачева выпустила внуши-
тельный труд, посвященный истории финансово-
го права 2, который позволяет российским ученым, 
исследователям и студентам приобрести широкий 
круг знаний по вопросам о зарождении и станов-
лении науки финансового права. Казалось бы, точ-
ка в этом вопросе была поставлена. Однако в наши 
дни, когда ведущие библиотеки открыли свои фон-
ды, когда оцифровка научной литературы достиг-
ла высокого уровня, представилась возможность 
заняться изучением первоисточников. Появилась 
возможность более глубоко погрузиться в истоки 
развития науки финансового права, сформировать 
новое видение об исходной цели и назначении 
данной науки, анализировать, широко распростра-
нять эти знания в среде научной общественности 
и внедрять их в учебный процесс. Возможно, что 
в отдельных случаях потребуется корректировка 
уже сложившихся воззрений на суть, содержание 
и значение отдельных категорий и правовых ин-
ститутов. Но в этом и есть цель науки – не стоять 
на месте, а приращать новые знания, анализиро-
вать, обобщать их и давать научно-обоснованные 
рекомендации для совершенствования правопри-
менительной практики. Учитывая изложенное, 
тема статьи видится весьма актуальной.

Первые упоминания о  финансовой 
деятельности государства

Первые упоминания о финансовой деятельно-
сти государства встречаются в античных письмен-
ных источниках – памятниках права, например 
в Законах XII таблиц, ставших основой римского 
права 3, и в Законах Хаммурапи по вопросам, отно-
сящимся к сборам и платежам в казну. В сборнике 
правовых норм Киевской Руси – Русской Прав-
де – тоже имеются нормы, закрепляющие имуще-
ственные отношения, обязательственные отноше-
ния и правила взимания податей и иных платежей.

Так, в Законах XII таблиц (таблицы I–III) уста-
навливаются правила ведения денежных отноше-
ний и долгов, определены правила расчетов, по-
рядок отношений между должниками и кредито-
рами, порядок уплаты долгов и удовлетворения 
финансовых требований, говорится о финансовых 

2 См.: Грачева Е. Ю. История финансового права // Вестник 
Университета им. О. Е. Кутафина. 2015. № 3. С. 28–45.

3 См.: Стейнберг С. Двенадцать таблиц и их происхождение: 
дебаты XVIII века / пер с англ. // Журнал истории идей. 1982. 
Т. 43. № 3. С. 379–396.

рисках и прочем 4. Свод Законов Хаммурапи (1750 г. 
до н. э.) регулировал отношения по товарообмену, 
торговле и иных коммерческих операциях, ростов-
щичеству, ценам, сборам, повинностям.

Российский и советских историк, востоковед 
В. А. Якобсон, характеризуя вопросы собственно-
сти и имущества, встречающиеся в Законах царя 
Хаммурапи, писал о том, что в области сборов 
и повинностей законы Хаммурапи устанавливали 
правило: любой свободный член общины должен 
отбывать трудовую повинность, уплачивать соот-
ветствующие сборы, принимать участие в орга-
нах самоуправления общины. Параграфы 86 и 87 
группы III Законов об охране имущества говорят 
о денежных обязательствах в связи с арендой не-
движимости, а параграф 88 посвящен вопросам 
обязательств по возникшей задолженности в свя-
зи с займом 5.

В одном из первых известных русских коди-
фицированных юридических памятников – своде 
законов Киевской Руси – Русской Правде (XI в.) 
закреплялись обязательственные, имуществен-
ные и иные экономические отношения. Так, на-
пример, Русская Правда содержит правила о по-
клаже (передаче имущества на хранение), о «про-
стом заеме» и бескорыстной ссуде, об одолжении 
по дружбе и «отдаче денег в рост» с установлени-
ем условленного процента. Процентные займы 
определялись как краткосрочные и долгосрочные. 
Вводятся понятия торговая комиссия, вклад в тор-
говое компанейское предприятие и др. В Русской 
Правде устанавливается порядок взыскания долгов 
с несостоятельного должника при ликвидации его 
дел по злостной или несчастной несостоятельно-
сти (прообраз дел о банкротстве). Закреплено не-
сколько видов кредитного дела и оборота 6. Все по-
следующие законы русского государства содержали 
разделы об обязательствах (в том числе налоговых, 
таможенных и прочих) и порядке их погашения.

Пожалуй, преждевременным было бы говорить 
о том, что выше приведенные примеры есть источ-
ник науки финансового права. Данные источники 
формировали прообраз будущей науки, позволя-
ли накапливать знания. К тому же наука и законы 

4 См.: там же; см. также: Томсинов В. А. Рецепция римского 
права в Западной Европе в средние века: постановка пробле-
мы // Древнее право. 1998. № 1 (3). С. 169–175.

5 См.: Якобсон В. А. Законы // История древнего мира / отв. 
ред. И. М. Дьяконов. 3‑е изд. М., 1989. Т. 1: Ранняя древность. 
С. 99–108; Его же. Законы Хаммурапи как источник по исто-
рии древней Месопотамии: дис. … д-ра ист. наук. Л., 1987.

6 См.: Калачов Н. В. Текст Русской Правды на основании 
четырех списков разных редакций. 4‑е изд. (без перемен). 
М., 1889; см. также: Тихомиров М. Н. Исследование о Русской 
Правде. Происхождение текстов. М. – Л., 1941; История го-
сударства и права России / под ред. Ю. П. Титова. М., 1999. 
С. 12–32.
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(право вообще) – это разные социальные феноме-
ны. Право регулирует общественные отношения, 
а наука, сформировавшись как общественная по-
требность, накапливает знания и оказывает влияние 
на все сферы жизни общества, включая политику, 
образование и культуру и пр., и способствует свои-
ми выводами развитию юриспруденции и принятию 
наиболее эффективных правовых решений.

Зарождение представлений о  науке 
финансового права за  рубежом

Безусловно, существенный вклад в развитие 
представлений о финансовой деятельности госу-
дарства и науки о финансах внесли германские 
теоретики и профессора университетов. В XVII в. 
появилась потребность развивать камералисти-
ку и камеральную науку 7. Это было связано с не-
обходимостью более эффективно организовать 
механизм действия дворцового хозяйства, сохра-
нять и преумножать доходы, не допуская неучтен-
ных растрат. Соответственно, камералистика 8 раз-
вивалась как совокупность знаний, позволяющих 
управлять государственным имуществом.

В этой связи интерес представляет труд не-
мецкого исследователя государственных финан-
сов XVII в., историка и юриста Фейт Людвига фон 
Секендорфа (Veit Ludwig von Seckendorff) 9, кото-
рый посвятил свою жизнь изучению науки о госу-
дарственном управлении, в том числе финансами 
и камералистике. В 1655 г. выходит его труд «Не-
мецкое княжеское государство». Данное иссле-
дование было посвящено описанию положения 
в раздробленной в то время Германии, способам 
управления княжескими владениями, включая по-
местья и монополии, с целью упорядочивания во-
просов собирания доходов в единую казну и при-
умножения государственных доходов. Секендорф 
придерживался патерналистского взгляда на эко-
номику. Он был сторонником необходимого уча-
стия государства в решении социальных проблем, 
предотвращения ростовщичества, регулирования 
торговли, договорного права и распределения ка-
зенных ресурсов. Секендорф впервые как ученый-
исследователь обратил внимание на прямую связь 
между состоянием казны и податной силы на-
селения. Он считал, что одной из важнейших 
задач государства является забота о духовной 

7 См.: Камера, Камеральные науки – учреждение // Эн-
циклопедический словарь Брокгауза и Ефрона: в 86 т. (82 т. 
и 4 доп.). СПб., 1890–1907.

8 Примечание: В настоящее время в финансовом праве 
данный термин не используется.

9 Примечание: в научной литературе часто встречается под-
мена фамилии Секендорф на Зекендорф. Однако в немец-
ком имеется буква “Z”, следовательно, тогда фамилия не-
мецкого ученого писалась бы как Zeckendorff.

и материальной жизни населения 10. Можно с уве-
ренностью выразить мнение, что в этом его уче-
нии присутствовали признаки науки финансового 
права, поскольку проведенная им параллель между 
налогами (податями) и заботой государства о насе-
лении есть не что иное, как социальные обязатель-
ства, возникающие в сфере финансов.

Немецкий экономист, камералист Иоган Ген-
рих фон Юсти, оставивший в истории Австрии 
след как инициатор административных реформ, 
активно занимался вопросами государственного 
управления, в том числе финансами государства. 
Им издано множество научных работ. Отдельные 
из них переведены на русский язык 11. В рабо-
те «Система финансового хозяйства» (“System des 
Finanzwesens”) Юсти рассматривал вопросы о сущ-
ности и назначении финансовой науки. Книга со-
держит учения о доходах государства, его расходах 
и управлении камеральными делами, а также уче-
ние о займах (кредите). Так же как и Секендорф, 
Юсти был сторонником теории обязательств. 
Он писал о том, что государство как особый 
социально-политический институт должно при-
нимать участие в развитии социальных процессов 
в обществе (как посредством установления правил 
и разрешения спорных вопросов, так и финанси-
рования общественных благ) 12.

Австрийский юрист и экономист Иосиф фон 
Зонненфельс также занимался вопросами госу-
дарственного управления, развивал полицей-
ское право, принимал участие в составлении 
уголовного уложения Австрии (1803). Он оста-
вил после себя значительное количество науч-
ных трактатов. Наиболее известными являют-
ся книги: “Grundsätze der Polizei-Handlungs – und 
Finanzwissenschaft” – дословный перевод «Прин-
ципы полицейской деятельности и финансовой 
науки»; «Трактат о налогообложении в столицах 
и средствах его устранения» (1769); «О ростовщи-
честве и законах о ростовщичестве» (1789) и др. 
Отдельные из них переведены на русский язык 
и переиздавались в России.

Отсутствие специалистов, способных вести учет 
и управлять государственным имуществом опосре-
довало обоснование в Германии и Австрии в XVIII в. 
факультетов камералистики с кафедрой камеральных 

10 См.: Райнерт Э. С. Краткое введение в изучение Вейта 
Людвига фон Зеккендорфа (1626–1692) // Европейский жур-
нал права и экономики. 2005. Т. 19. Вып. 3. С. 221–230.

11 См., напр.: Юсти И. Г.Г. Основание силы и благосостоя- 
ния царств, или Подробное начертание всех знаний, касаю-
щихся до государственного благочиния / с нем. на росс. яз. 
пер. И. Богаевский. СПб., 1772. Ч. 1.

12 См.: Юсти И. Г.Г. Существенное изображение естества 
народных обществ и всякого рода законов / с нем. на росс. яз. 
пер. ВРМ. ВЛКВ. [Авраам Волков]. М., 1770. С. 8.
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наук. Помимо камералистики там изучали экономи-
ку, аудит, финансы, торговое дело и пр.

Немецкий экономист, профессор экономики 
и финансов Карл Теодор фон Эхеберг (Eheberg) 13, 
автор книг по экономической и административ-
ной истории Германии, увлекшись наукой о фи-
нансах, также внес существенный вклад в ее раз-
витие. Он сумел дать разъяснение многим тер-
минам финансовой науки, описал и упорядочил 
многообразие финансовых феноменов. В России 
известен его труд (в переводе с немецкого) «Курс 
финансовой науки» (1913), а также не раз переиз-
дававшаяся книга «Современные налоги на Западе. 
Налоги на доходы, имущество и на переход имуще-
ства» (1923) 14. О роли и значении финансовой нау-
ки Эхеберг писал так: это область знания, заслужи-
вающая внимательного изучения. Важна не только 
теоретическая составляющая этого учения для це-
лей общего образования, но и для широкого при-
менения этого учения на практике. Он подчерки-
вал, что особенно эти знания важны чиновникам, 
членам совещательных и законодательных учреж-
дений, потому как они прямо или косвенно, по-
средством своего права на голосование, подачи пе-
тиций или посредством прессы могут влиять на об-
щественное мнение и общественную жизнь 15.

Погружаясь в проблематику становления нау-
ки финансового права, автору настоящей статьи 
встретилось немало ссылок на источники, в ко-
торых утверждается, что из науки камералисти-
ки выкристаллизовалась наука административ-
ного права 16. Камералистика в дальнейшем рас-
палась на естественные и хозяйственные науки 17. 
В целом соглашаясь с данным утверждением, хо-
телось бы заметить, что вопросы управления фи-
нансами, неоспоримо, относятся к ведению науки 
административного права. Однако наука финансо-
вого права и наука управления финансами совсем 
не идентичные правовые образования.

Есть мнение, что существенный вклад в раз-
витие науки о финансах внесли французские 

13 Примечание: в научной литературе встречается: Эеберг, 
Эгеберг.

14 См.: Эхеберг К. Курс финансовой науки / пер. с 12‑го нем. 
изд. под ред., с предисл. и с доп. по рус. фин. праву М. А. Кур-
чинского. СПб., 1913. XII.

15 См.: Юсти И. Г.Г. Основание силы и благосостояния 
царств, или Подробное начертание всех знаний, касающихся 
до государственного благочиния.

16 См., напр.: Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Стари-
лов Ю. Н. Административное право: учеб. для вузов. 2‑е изд. 
М., 2005.

17 См.: Томсинов В. А. Университетская реформа 1863 года 
в России // Подготовка и проведение университетской ре-
формы 1863 года / сост. и авт. вступ. статей В. А. Томсинов. 
М., 2012. С. LXVIII–CXVII (Сер. «Великие реформы»).

философы-материалисты. Развитию экономиче-
ских теорий во Франции способствовало укре-
пление мануфактурного производства в середи-
не XVIII в., промышленный капитал, пришедший 
на смену торговому, налогообложение. Нацио-
нальное собрание Франции в XVII в. ввело нало-
говую систему и постановило, что налоги являют-
ся общим долгом каждого гражданина и ценой тех 
выгод, которые доставляет им общество 18.

Так, например, теоретик политической эконо-
мики Φрансуа Кенэ, создатель экономических та-
блиц расширенного процесса воспроизводства, 
обращения, распределения и потребления про-
дуктов, доказал взаимосвязь сокращения воспро-
изводства с налогообложением, тем самым он внес 
существенный вклад в разработку теории налогов 
во Франции. Ф. Кенэ доказал, что несправедливое 
налогообложение приводит к сокращению произ-
водства, к незаинтересованности производителей. 
Он выразил мнение и доказал, что налог государ-
ство должно взимать с чистого дохода производи-
теля, а не с валового дохода.

Философы Томас Гоббс, Франсуа Мари Воль-
тер, Оноре Габриэль Мирабо и др. участвовали 
в разработке теории фискального договора, со-
гласно которой сущность налога выступала в ка-
честве платы, которую каждый гражданин вно-
сит из своих доходов и имущества для того, чтобы 
получать некие гарантии от государства и охрану 
своей собственности. Это дало представления «о 
взаимной выгодности» возмездного обязательства 
со стороны государства и его подданных. Этот об-
мен совсем не обязательно должен быть эквива-
лентным, но выгодным для обоих сторон. То есть 
сущность фиска сводится к определенным гаран-
тиям со стороны государства. Современные уче-
ные это сравнивают с балансом публичных и част-
ных интересов.

Мирабо продолжил учение Кенэ и сформу-
лировал свои воззрения на налоговую систему 
Франции. При этом Мирабо, так же как и Кенэ, 
искренне полагал, что взимание налога без со-
гласия собственника ставит под сомнение закон-
ность налогообложения и нарушает права соб-
ственников. Французские экономисты впервые 
выработали и предложили систему принципов 
налогообложения.

Е. Ю. Грачева выразила уверенность, что на ста-
новление науки финансового права повлияло раз-
витие учения о политической экономии в XVIII в. 
Именно это явилось основанием для выделения 
из ее состава финансовой науки. Наиболее зна-
чимое влияние на развитие финансовой науки 

18 См.: Грачева Е. Ю. Указ. соч. С. 28–45.
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оказали работы Ш. Л. Монтескьё, Ж.-Ж. Руссо, 
И. Канта, а особенно А. Смита и Д. Риккардо 19.

Шотландский экономист, классик политиче-
ской экономики Адам Смит в 1776 г. опубликовы-
вает книгу «Исследование о природе и причинах 
богатства народов». Эта книга раскрывает взгляды 
Смита на экономику. В ней он логично разъяснил 
работу свободного рынка, сформулировал фено-
мен денег и прибавочной стоимости, развил тео-
рию экономической природы налога. Смит создал 
теорию воспроизводства общественного капита-
ла, которая способствовала развитию финансовой 
теории. Однако финансовую науку он не отделял 
от политической экономии. В налоге Смит видел 
оплату услуг государству, которыми покрываются 
расходы на общественную оборону и поддержание 
достоинства верховной власти. Все остальные рас-
ходы и недобор по налогам покрываются посред-
ством взимания пошлин за услуги. Весомое значе-
ние в финансовой науке имеет разработанная Сми-
том система принципов налогообложения, общая 
суть которых, в нашем представлении, сводилась 
к тому, что при взимании налога действует главное 
правило – соблюдение баланса частных и публич-
ных интересов 20.

Дальше всех среди зарубежных ученых XVIII – 
начала XIX в. в развитии науки финансового права 
продвинулся итальянский ученый Ф. Нитти, кото-
рый в своей работе «Основные начала финансовой 
науки» (1907–1908) наиболее полно охватывает все 
грани финансовой деятельности в наиболее разви-
тых, с позиции науки, европейских государствах 
(кроме России). Именно это позволило Нитти пер-
вым из зарубежных ученых вывести понятие «нау-
ка о финансах» и показывает, что именно изучает 
эта наука 21.

В книге представлены обстоятельные (хоть 
и краткие) рассуждения Нитти о пределах деятель-
ности государства, подробный анализ причин не-
прерывного роста общественных расходов, кар-
тина распределения богатств, характеристика до-
ходов и расходов, полная характеристика налогов, 
таможенных платежей и прочие характеристики 
институтов финансового права 22. Нитти начина-
ет свое повествование с объяснения главного по-
нятия – «Наука о финансах исследует, какими 
способами государство и местные учреждения 

19 См.: Грачева Е. Ю. Указ. соч. С. 28–45.
20 См.: Смит А. Исследование о природе и причинах богат-

ства народа. М., 2007.
21 См.: Нитти Ф. Основные начала финансовой науки / в рус. 

пер. И. Шрейдера; под ред. А. Свирщевского. М., 1904. С. 13.
22 См.: Чупров А. Введение // Там же. С. 1, 2 (33, 34). При-

мечание: в страницах книги имеются расхождения. Так, начи-
нается повествование со с. 33, но в книге пронумеровано как 1.

самоуправления добывают необходимые для их 
существования и деятельности материальные сред-
ства и как они их расходуют, то есть изучает эконо-
мическую деятельность самого государства и низ-
ших или промежуточных коллективных органов…» 
(департаментов графств и пр.). Финансовая наука, 
таким образом, есть дисциплина с весьма обшир-
ной сферой ведения. «В круг ея исследования вхо-
дят все те отношения, которыя возникают на поч-
ве добывания и употребления средств, собирае-
мых с граждан» 23. Он обосновывает необходимость 
взимания налогов, их назначение «в целях защиты 
и ради удовлетворения элементарных потребно-
стей социальной жизни». Финансовая наука изу-
чает явления, которые воздействуют взаимно друг 
на друга, пишет Ф. Нитти. Его учение ляжет в ос-
нову работ проф. Г. Ф. Шершеневича и других рус-
ских ученых.

Зарождение науки финансового права 
в  России

В России финансовое право первоначально за-
родилось в трудах философов, экономистов, исто-
риков, политологов. Есть мнение, что первым из-
ложил свои взгляды на науку финансового права 
И. Посошков в своем произведении «Книга о ску-
дости и богатстве» (1724) 24. Прочтение данного 
произведения позволяет сказать, что И. Посошков, 
рассуждая о духовности, правосудии, купечестве, 
государственном устройстве, просвещении и пр., 
пишет о том, из-за чего приключается скудость 
и что умножает богатство. Его рассуждения в книге 
пронизаны глубоким патриотизмом. Книга напи-
сана в духе политэкономии и теории меркантилиз-
ма, с заботой о благополучии государства россий-
ского. Однако угадать в его рассуждениях суждения 
о науке финансового права не случилось.

Монархическая Россия ощутила серьезную проб- 
лему в части отсутствия специалистов, способных 
управлять государственными финансами, лишь 
в начале XIX в. В августе 1821 г. император Алек-
сандр I сетовал М. М. Сперанскому на то, что при-
чины неудач по преобразованию России связаны 
с недостатком способных и деловых людей 25.

На юридическом факультете Петербургского 
императорского университета в 1843 г. открыва-
ется отделение камералистики. Цель – для «при-
готовления людей, способных к службе хозяй-
ственной или административной» 26. На данном 

23 Нитти Ф. Указ. соч. С. 33–36 (1–3).
24 См.: Посошков И. Книга о скудости и богатстве. М., 2021.
25 См.: Семенов Ю. Общественная власть: сущность, воз-

никновение, историческое развитие, формы: историко-
теоретический очерк. М., 2021.

26 Томсинов В. А. Указ. соч. С. LXVIII–CXVII.
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отделении преподавали: государственное право 
европейских держав, законы о благоустройстве 
и благочинии, политическую экономию, историю, 
технологию, агрономию и архитектуру, статисти-
ку. Изучались также государственные учреждения 
Российской империи и вопросы управления отрас-
лями. В разное время камеральное отделение за-
кончили: статистик Артур фон Бушен, экономист 
Б. Ф. Калиновский, финансист А. Б. Бер, энтомо-
лог Ф. П. Кеппен, химик Н. Н. Соколов, писатель 
и публицист Г. П. Данилевский, естествоиспыта-
тель и физиолог К. А. Тимирязев и др 27. В Москов-
ском императорском университете преподавание 
финансового права начато чуть раньше – в 1835 г. 
Лекции по финансовому праву читали профессо-
ра Н. С. Васильев, Ф. Б. Мильгаузен, их сменили 
академик И. И. Янжул и его ученик И. Х. Озеров. 
И правовую, и экономическую составляющую дис-
циплины читали не разделяя их. Несколько позже 
камеральные отделения были открыты в универси-
тетах Казани и Харькова.

А вот русский ученый-самородок, академик 
М. В. Ломоносов среди многих своих увлечений 
и забот проявлял интерес к вопросам экономи-
ки, финансов государства, распределения налогов. 
Ломоносов хоть и не оставил трактат о финансах, 
но считал своим долгом провести инвентаризацию 
природных, земельных, людских и иных ресурсов 
России, и сделал это. Он полагал, что цель эконо-
мики не в увеличении богатства казны государевой, 
помещиков и промышленников, а в увеличении на-
родонаселения, образовании, развитии производи-
тельных сил, обеспечении экономической и поли-
тической независимости государства, создании ус-
ловий военного могущества и пр. М. В. Ломоносов 
намного опередил своих соотечественников и за-
рубежных ученых. В своих трудах он пытался по-
строить концепцию народного хозяйства государ-
ства, уделяя должное внимание бюджету, налогам 
и их распределению. К сожалению, полноценных 
работ М. В. Ломоносова не сохранилось 28. Эконо-
мист, публицист М. Ф. Антонов назвал М. В. Ломо-
носова классиком русской экономической науки 29. 
А. А. Аникеева выразила убежденность, что тру-
ды и практическая деятельность М. В. Ломоносова 

27 См.: Томсинов В. А. Указ. соч. С. LXVIII–CXVII.
28 Известны лишь отдельные из них, в том числе письмо 

М. В. Ломоносова к Ив. Шувалову от 1 ноября 1761 г., где он 
сообщает ему, что имеет мысли и намерения написать боль-
шой труд, служащий для поправления российского света, в том 
числе об истреблении праздности, просвещении народа, о луч-
шей государственной экономии, о лучших пользах купечества 
и пр. (см.: Ломоносов М. В. Л‑75 О сохранении русского наро-
да / сост. и отв. ред. О. А. Платонов. М., 2011. С. 813).

29 См.: Антонов М. Ф. URL: https://samlib.ru/a/antonow_m_f/
mihlomeco.shtml

служат раскрытию различных сторон российских 
государственных финансов XVIII в. 30

Несомненный вклад в развитие экономи-
ки и финансов в России внесли В. Н. Татищев 
и Н. С. Мордвинов, обосновавшие свою позицию 
об освобождении от таможенной пошлины мо-
лодых развивающихся компаний 31. В своем труде 
«Напоминание» В. Н. Татищев изложил взгляды 
на вопросы государственного управления. В рабо-
те «Рассуждения» он пишет о мерах, направленных 
на умножение государственных доходов 32.

Русский экономист, публицист Н. И. Тургенев 
в своей работе «Опыт теории налогов» 33 значитель-
ное внимание уделил вопросам формирования тео- 
рии о налогах. Он изучал труды европейских каме-
ралистов и в своем исследовании во многом руко-
водствовался сложившимися к тому времени пред-
ставлениями о налоговой системе у английских 
теоретиков. Это было первое объемное произве-
дение, в котором системно были изложены воп- 
росы истории возникновения налогов, источники 
взимания налогов, а также взгляды автора на вза-
имную связь и зависимость государства и его под-
данных от взимаемых налогов. Н. И. Тургенев по-
казывает объективный характер существования на-
логов в государстве. Из его рассуждений видно, что 
налоги служат для достижения целей общества. Он 
пишет о том, что по налогу, по способам его соби-
рания, назначения, распределения можно судить 
о состоянии и жизни народа, о его образованности 
и просвещении. А количество собираемых налогов 
свидетельствует о богатстве подданных 34. О значе-
нии и содержании данной книги весьма высоко 
отозвался академик И. И. Янжул.

Вне сомнения, неоценим вклад в развитие эко-
номики государства, бюджета, финансов и пр. 
русского государственного и общественного дея- 
теля, реформатора своего времени, законотвор-
ца и правоведа М. М. Сперанского. Он не только 
провел комплекс работ по кодификации русско-
го законодательства, но и стал признанным осно-
воположником российской юридической науки. 
В своих работах он опирался на основы теории 
права и философии права. В Уложении Граждан-
ском, Уложении Коммерческом, а также в «Разных 

30 См.: Аникеева А. А. Содержание финансов в научной 
и практической деятельности М. В. Ломоносова // Финансы 
и кредит. 2012. № 3. С. 54–64.

31 См.: Мордвинов Н. С. Некоторые соображения по предме-
ту мануфактур в России и о тарифе (1815); Особое мнение ад-
мирала Мордвинова / науч. ред. Ю. В. Якутин. М., 2008. С. 35.

32 См.: Татищев В. Н. Избр. труды / сост., авт. вступ. ст. 
и коммент. А. Б. Каменский. М., 2010.

33 Тургенев Н. И. Опыт теории налогов. СПб., 1818.
34 См.: там же.



192	 КОБЗАРЬ-ФРОЛОВА

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

частях Государственной Экономии и к публично-
му праву принадлежащих» М. М. Сперанский про-
водит мысль о свободах личных и свободах веще-
ственных, отсутствии произвола и обеспечении 
безопасности человека и его имущества. Он го-
ворит о том, что никто не обязан платить податей 
и повинностей иначе, как по закону, а не по про-
изволу. Человек и его имущество являются непри-
косновенной сутью гражданских прав и свобод. 
Особое внимание в работах по публичной власти 
М. М. Сперанский уделял вопросам (элементам) 
развития рыночных отношений в экономике Рос-
сии. Разделяя идеи А. Смита, М. М. Сперанский 
соотносил подъем экономики с развитием ком-
мерции, преобразованием финансовой системы 
и денежного обращения. М. М. Сперанский лично 
составил «План финансов» 1810 г., в котором изло-
жил основные принципы построения бюджетной 
системы, поставив цель ликвидации бюджетного 
дефицита посредством реформы денежного обра-
щения, введения контроля за тратами министров, 
повышения подушной подати, введения нового по-
доходно прогрессивного налога. М. М. Сперанский 
гордился разработанными им на правовой основе 
финансовыми мерами, полагая, что их введение 
позволило внести существенные изменения в си-
стему финансов и спасло государство от банкрот-
ства. С этого времени бюджет стал приниматься 
в форме закона. Им лично была составлена систе-
ма государственных долгов, разработана система 
погашения государственных долгов, упорядочена 
монетная система и выпуск облигаций, составлено 
коммерческое уложение 35.

Вне сомнения, разработки М. М. Сперанско-
го по бюджету, налогам и прочим можно при-
знать отправной точкой становления финансо-
вого права как науки. Труды М. М. Сперанского 
повлияли на признание финансового права по-
лезной дисциплиной, которая с 1835 г. была вклю-
чена в программы ведущих императорских уни-
верситетов России (Казанского, Московского, 
Санкт-Петербургского) и стала читаться студентам 
в качестве обязательной. Однако вопросы финан-
сового права читались и рассматривались в уни-
верситетах во взаимосвязи с вопросами полит- 
экономии, народонаселения, коммерции и прочих 
дисциплин.

Русские ученые стали проявлять интерес к нау-
ке финансового права в конце XIX в. Наиболее из-
вестными и авторитетными признаны работы про-
фессоров университетов Н. Я. Горлова, Н. Х. Бунге, 

35 См.: Исторические сведения о деятельности графа 
М. М. Сперанского в Сибири с 1819 по 1822  год: в 2  т. Т. 1 / 
собр. В. Вагиным. СПб., 1872; см. также: Луковская Д. И., Гре-
чишкин С. С., Морозов В. И. Научная библиотека: Михаил Ми-
хайлович Сперанский (материалы к биографии). М, 2001 
(электр. экз.).

Е. Г. Осокина, Ф. Б. Мильгаузена. Свое учение они 
развивали на основе идей А. Смита. Е. Г. Осокин, 
профессор Казанского университета, читал лекции 
по истории русского финансового права, написал 
труды по таможенным пошлинам и промысловому 
налогу.

Н. Я. Горлов, профессор Императорского Ка-
занского, затем Санкт-Петербургского универси-
тета. Читал лекции о народонаселении, политэко-
номии, экономической статистике. Издал книгу 
«О доходе с капитала» 36.

Ф. Б. Мильгаузен, заслуженный профессор, 
декан юридического факультета Императорско-
го Московского университета, изучал экономику 
и финансы в Берлинском и Парижском универ-
ситетах. Известно, что в Московском универси-
тете уже была создана кафедра финансового пра-
ва, где с 1861 г. Ф. Б. Мильгаузен был профессором 
и читал лекции по финансовому, государственно-
му и полицейскому праву. Им были подготовлены 
и опубликованы лекции по финансовому праву 
(к сожалению, не сохранились) 37.

В конце XIX – начале XX в. наличие кафедры 
финансового права в императорских университетах 
становится обязательным, а лекции ведущих пре-
подавателей в области финансового права В. А. Ле-
бедева, Д. М. Львова, В. Г. Яроцкого, И. И. Янжула, 
И. Х. Озерова, С. И. Иловайского, Э. Н. Берендтса 
получают международное признание. Свои труды 
профессора университетов посвящают преимуще-
ственно вопросам устройства государственного хо-
зяйства и управления государственными финанса-
ми, государственным доходам, в том числе налогам. 
Появляются работы по государственному кредиту, 
ссудам и пр. Но пока еще не сложилось системного 
представления о науке финансового права и широте 
тех вопросов, которые могла бы охватить своим на-
значением данная наука.

В 1890  г. выходит книга профессора Петер-
бургского университета В. А. Лебедева «Финан-
совое право» 38. Основываясь на трудах немецких 
и французский ученых, В. А. Лебедев вводит по-
нятия «финансовое хозяйство» и называет его за-
дачи, «финансовая власть», приводит характери-
стику ее субъектов, называя их права и обязанно-
сти по управлению финансовым хозяйством и др. 
В понимании В. А. Лебедева, право (в  целом) – 
это свобода отдавать распоряжения, устанавли-
вать и взимать налоги и пр. Отсюда чиновники 

36 Горлов И. Я. О доходе с капитала. Казань, 1840.
37 См.: Волков В. А., Куликова М. В., Логинов В. С. Москов-

ские профессора XVIII – начала XX веков. Гуманитарные и об-
щественные науки. М., 2006. С. 165.

38 Лебедев В. А. Финансовое право. СПб., 1890. Т.  1. 
Вып. 2/24. С. 316.
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уполномочены отдавать распоряжения, имеющие 
силу правовой нормы. Но вот что является наибо-
лее весомым в данной работе, так это то, что уче-
ный рассматривает финансовые отношения как 
двусторонние договорные 39.

В 1904 г. академик И. И. Янжул, опираясь на тру-
ды Секендорфа, Зонненфельса, Юсти, А. Смита 
и других зарубежных ученых, выпускает учебное по-
собие «Основные начала финансовой науки» 40. Все 
юридические науки академик разделил на две боль-
шие группы: 1) охватывает науки государственного, 
гражданского и уголовного характера; 2) науки адми-
нистративные или хозяйственные, как политическая 
экономия, статистика, о государственном хозяйстве 
или наука о финансах, финансовое право. Как видим, 
у И. И. Янжула феномены «наука о финансах» и «фи-
нансовое право» тождественны и относятся к общей 
группе наук о государственном хозяйстве 41. Янжул 
пишет о том, что «давно назрела необходимость со-
здать особую отрасль государствоведения, которая 
изучала бы принципы, долженствующие лежать в ос-
нове правильного и целесообразного устроенного ор-
ганизма финансового хозяйства. Этой важной наукой 
явилась наука о финансах, имеющая своим предме-
том исследование способов наилучшего удовлетворе-
ния материальных потребностей государства» 42.

Без сомнения, заслугой И. И. Янжула является 
то, что он вывел систему финансовой науки, вклю-
чающую в себя учение о государственных доходах 
и расходах 43.

Ученик академика И. И. Янжула ординарный про-
фессор Московского Императорского университета 
И. Х. Озеров свое учение о финансовом праве начал 
с понятия коллективных потребностей и роли бюд-
жета. Первоочередно он рассматривает содержание 
финансовой науки, ее задачи, предмет, метод. Анали-
зирует финансовое хозяйство государства и приводит 
его отличия от частного. Исследует истоки развития 
финансовой науки и роль учения А. Смита в науке 
финансового права. Значительное внимание уделяет 
теории налогов, таможенных налогов и пошлин.

И. Х. Озеров подробно повествует о том, для чего 
государству (публичным союзам) нужны налоги. Го-
сударства «для выполнения лежащих на них задач 
нуждаются в материальных средствах, и они добы-
вают себе эти материальные средства». В то же вре-
мя государства имеют затраты. «Одним словом, ведут 

39 См.: Лебедев В. А. Указ. соч. С. 316–334.
40 Янжул И. И. Основные начала финансовой науки. Учение 

о гос. доходах. 4‑е изд., изм. и доп. СПб., 1904. IV.
41 См.: там же. С. 3–10, 20–22.
42 Там же. С. 10.
43 См.: там же. С. 18–26.

свое хозяйство» 44. «Финансовая наука изучает финан-
совое хозяйство, т. е. совокупность отношений, кото-
рые возникают на почве добывания союзами публич-
ного характера материальных средств: она изучает 
те способы, посредством которых эти союзы добыва-
ют себе нужные средства, и как эти способы отража-
ются на других сторонах жизни» 45.

Наука финансового права принадлежит к цик- 
лу экономических наук. В науку финансового пра-
ва входит изучение хозяйства не только государства, 
но и общин, городов и проч. Задача ее – изучение 
причинной связи этого круга явлений с точки зрения 
их формального и материального развития (это пер-
вое). Вторая важная задача – о причинах перемеще-
ния налогового бремени с плеч одних на плечи дру-
гих. Это есть вопрос об общественных отношениях, 
которые возникают из налогового бремени. Третья 
задача – аналитическая, исследовать, как распреде-
ляется налоговое бремя, например как влияет тот или 
иной тариф на экономическую жизнь. Нужно не «вы-
рабатывать финансовые рецепты», а установить за-
кономерность явлений 46. Прочтение книги «Основы 
финансовой науки» дает основание предположить, 
что для проф. И. Х. Озерова понятия «финансовая 
наука» и «наука финансового права» тождественны.

Свое веское слово сказал теоретик, проф. 
Г. Ф. Шершеневич. Рассуждая о публичных науках, он 
пишет: «В области внутреннего управления по свое-
му практическому значению выделяется финансо-
вое право как совокупность норм права, определяю-
щих способы приобретения и расходования государ-
ственных материальных средств, необходимых для 
осуществления им своих задач». Сюда же относятся 
и нормы, определяющие финансовое хозяйство пуб- 
личных организаций, подчиненных государству (го-
рода, земства и проч.). «По существу, финансовое 
право есть часть административного права» 47. В сво-
их рассуждениях Г. Ф. Шершеневич ссылается на ра-
боты проф. И. Х. Озерова («Основы финансовой на-
уки») и итальянского ученого Ф. Нитти («Основные 
начала финансовой науки»).

К сожалению, события сначала Февральской, за-
тем Октябрьской революции на долгие годы пре-
рвали развитие науки финансового права. Для пе-
риода 1917–1930 гг. была характерна неочевидность 
роли финансового права в условиях развивающего-
ся социализма, деньги и их накопление рассматри-
вались как пережиток капитализма. В некоторых 

44 Озеров И. Х. Основы финансовой науки. Вып. 1. Учение 
об обыкновенных доходах: курс лекций, читанный в С.‑ Петер-
бургском и Московском университетах. 4‑е изд., испр. и доп. 
М., 1911. С. 20.

45 Там же. С. 20, 21.
46 Там же. С. 21–23.
47 Шершеневич Г. Ф. Общая теория права. М., 1910. С. 550.
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университетах стали закрываться кафедры финансо-
вого права. К тому же многие ученые покинули Рос-
сию. Например, Э. Н. Берендтс, экономист, доктор 
финансового права, стал профессором на кафедре 
финансового права юридического факультета Тарту-
ского университета, где читал финансовое право, ста-
тистику, философию права и общее учение о праве. 
Он знал вопросы организации управления финанса-
ми за рубежом и за свою жизнь издал несколько книг 
не только по финансовому праву зарубежных стран, 
но и административному праву 48. Труды Э. Н. Бе-
рендтса имеют весомое значение для изучения фи-
нансового и административного права и в наши дни.

Понимание того, что вопросы управления госу-
дарственным бюджетом необходимо поставить на на-
учную основу пришло лишь в середине 1930‑х годов. 
Таким образом, на долго было предано забвению уче-
ние, которое много лет разрабатывали дореволюци-
онные профессора и академики. Науку финансового 
права пришлось возрождать практически с нуля.

Завершение исследования. Выводы
В завершении данного исследования будет умест-

но привести выводы, сделанные экономистом, проф. 
Н. М. Блаженковой. Наука о финансах зародилась 
в период расцвета римской империи, утверждает 
Н. М. Блаженкова и выделяет три этапа развития нау- 
ки о финансах: первый – VI в. до н. э.; второй – свя-
зан со становлением классической теории о финансах 
(XIII – первая треть XX в.); третий – развитие клас-
сической теории финансов и становление неокласси-
ческой теории финансов (первая треть XX вв. по на-
стоящее время). Среди предпосылок развития финан-
совой науки она называет развитие правовых норм 
об экономических отношениях 49.

Что бы тут хотелось сказать. В первую очередь не-
обходимо учитывать то, что науку о финансах разра-
батывали экономисты. Второе, ни камералистика, 
ни государственное управление финансами не есть 
финансовое право. Учение о финансах тоже не нау- 
ка финансового права. Это все экономика. Наука 
о финансах, как верно отметил проф. Ф. Нитти, ис-
следует и изучает экономическую деятельность само-
го государства и…

А вот с последним тезисом экономиста Н. М. Бла-
женковой вполне уместно согласиться – все эко-
номические отношения, в том числе финансо-
вые, в современных государствах должны быть 

48 См.: Берендтс Э. Н. Финансовое право Великого Кня-
жества Финляндского в XIX столетии. Исторический очерк. 
СПб., 1900; Его же. Опыт системы административного права. 
Ярославль, 1898. Т. I. Вып. I.

49 См.: Блаженкова Н. М. Возникновение финансов и фи-
нансовой науки в России. М., 2017.

урегулированы юридическими нормами и иметь ци-
вильный характер.

Полученные результаты
Чтобы ответить на вопрос о том, что же 

все-таки изучает наука финансового права, нуж-
но показать круг отношений, на которые распро-
страняют свое влияние нормы финансового пра-
ва. Наука финансового права складывалась как 
та часть юридической науки, которая изучала об-
щественные отношения по поводу формирования 
и наполнения бюджета государства и его образо-
ваний, а также отношений по поводу выполнения 
государством социальных функций. Суть и тех, 
и других отношений – обязательство, вытекающее 
из общественного договора. Подданные обязуют-
ся уплачивать подати, налоги и иные обязательные 
платежи, а государство обязуется обеспечивать им 
защиту и иные социальные блага.

Античные законы и Русская Правда содержали 
отдельные элементы обязательственных отноше-
ний. Отнести их к источникам финансового пра-
ва вряд ли правильно, так как в них был изложен 
односторонний подход в части обязательств. Обя-
заны по отношению к государству были только его 
подданные. Обязательства государства законода-
тельно закреплены не были. Скорее эти отноше-
ния можно отнести к видам повинностей. Осталь-
ные отношения – мены, ссуды, кредита, расчетов 
и пр. – находили свое разрешение в рамках ци-
вильного права, при нарушении норм которого 
возникал деликт.

Существенный вклад в развитие представлений 
о финансовой деятельности государства, финан-
совой науке внесли теоретики и профессора гер-
манских, австрийских, французских, итальянских 
университетов, которые впервые показали, что 
обязательства возникают не только у подданных, 
но и у государства. Государство обязано прини-
мать участие в решении социальных проблем, про-
являть заботу о духовной и материальной жизни 
населения. Была также сформулирована модель, 
демонстрирующая зависимость между состояни-
ем казны и податной силы населения (Секендорф, 
Юсти и др.), показана сущность налога, кото-
рый выступал в качестве платы за некие гарантии 
от государства и охрану своей собственности. Это 
сформировало четкие представления о возмезд-
ности обязательства со стороны государства и его 
подданных (Гоббс, Вольтер, Мирабо и др.).

Взгляды на науку о финансах и учения зарубеж-
ных ученых и исследователей легли в основу разра-
боток русских дореволюционных ученых, профессо-
ров университетов. Первоначально русские ученые 
изучали суть и характеристики отдельных институ-
тов финансового права, таких как бюджет, налоги, 
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кредит, ссуды, таможенные пошлины и пр. К началу 
XX в. сформировались предпосылки для того, чтобы 
представить финансовое право как систему взглядов 
(концепцию) о финансовой деятельности, выявить 
его предмет, цель и выделить институты, входящие 
в эту систему.

Первым системно изложил свои взгляды на фи-
нансовую науку русский ученый, проф. И. Х. Озеров 
(1908). Относя финансовую науку к экономическим 
наукам, ученый шаг за шагом объясняет, что есть фи-
нансовая деятельность государства, зачем государ-
ству нужны налоги, и какие обязательства возникают 
у государства, чтобы ими распоряжаться. И. Х. Озе-
ров первым дает определение науки финансовое пра-
во, определяет ее предмет, задачи. При этом является 
очевидным, что финансовая наука и наука финансо-
вое право для И. Х. Озерова тождественны.

Финансовое право как юридическую науку 
представил Г. Ф. Шершеневич. Опираясь на рабо-
ты И. Х. Озерова и итальянского ученого Ф. Нитти, 
Г.Ф. Шершеневич отграничивает финансовое право 
от иных публичных правовых образований и дает ха-
рактеристику его задач, отличную от административ-
ного права и частноправовых наук.

Изучение трудов ведущих русских экономи-
стов рассмотренного периода приводит к выводу 
о том, что нормами финансового права регулиру-
ются не только внутриэкономические отношения, 
но и экономические отношения во внешней поли-
тике государства как суверенного образования.

Таким образом, финансовое право первоначально 
развивалось русскими учеными как экономическая 
дисциплина, которая охватывала круг имуществен-
ных и личных неимущественных отношений, осно-
ванных на обязательствах по поводу формирования 
бюджета и исполнения государством социальных 
функций. Тогда как наука финансового права пред-
назначалась для решения трех задач: изучения фи-
нансовой деятельности государства, анализа инсти-
тутов финансового права и анализа влияния изме-
нений законодательства на количество собираемых 
налогов и уровень жизни населения.
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Аннотация. В статье освещается деятельность III Отделения канцелярии российского императора 
по урегулированию супружеских конфликтов. На основе архивных материалов автор устанавливает 
основные задачи, методы и значение работы жандармов в брачно-семейной сфере. Рассматривают-
ся примеры участия III Отделения в нормализации супружеских отношений россиян. Автор делает 
общий вывод о положительном значении, которое имела работа сотрудников III Отделения как для 
разрешения конкретных супружеских неурядиц, так и для позднейшего изменения брачно-семейного 
законодательства.
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Сегодня трудно представить себе, чтобы органы 
государственной безопасности занимались разре-
шением супружеских неурядиц. Слишком далеки 
друг от друга организация политического сыска, 
с одной стороны, и исследование семейных раз-
ногласий обычных людей – с другой. Между тем 
в России XIX в. существовало занимавшееся всеми 
этими (и не только этими) вопросами ведомство – 
III Отделение Собственной Его Императорского 
Величества канцелярии (1826–1880).

Участие III Отделения в разрешении супруже-
ских конфликтов интересно по нескольким при-
чинам. Во-первых, брачные отношения традици-
онно составляли сферу церковного регулирова-
ния. Отсюда возникает проблема разграничения 
предметов ведения церковной и государственной 
структур. Во-вторых, любопытно понять прави-
тельственный интерес, благодаря которому имен-
но орган государственной безопасности стал ак-
тивным участником в деле разрешения семейных 
проблем российских подданных. В-третьих, заслу-
живают внимания методы III Отделения по иссле-
дованию и разрешению супружеских несогласий 
россиян. И наконец, могла ли каким-либо образом 
повлиять деятельность этого учреждения на совер-
шенствование законодательства о браке?

За 50 с лишним лет существования III Отделе-
ния накопилось немало дел о семейных конфлик-
тах, разрешенных с его участием. Они отложились, 
в частности, в фондах Государственного архива РФ 
(ГА РФ). Это и дела по частным жалобам, и от-
четные документы. Большая часть используемых 
в настоящей статье материалов впервые вводит-
ся в научный оборот. Думается, они представляют 
интерес для изучения различных аспектов отече-
ственной истории государства и права.

К сегодняшнему моменту существует несколько 
исследований, в которых так или иначе поднимается 
поставленная в заголовке проблема. Среди них док-
торская диссертация В. А. Веременко об эволюции 
дворянской семьи во второй половине XIX – нача-
ле XX в. Автор привлекла к исследованию материа-
лы нескольких санкт-петербургских архивов, хотя 
непосредственно с фондами III Отделения не рабо-
тала. Правда, временные рамки диссертации потре-
бовали бы исключения материалов первой полови-
ны XIX в., т. е. первых десятилетий работы III Отде-
ления. Отсюда некоторая схематичность и краткость 
изложения специфики деятельности интересующего 
нас учреждения 1. Однако с утверждением В. А. Вере-
менко о роли III Отделения, которое стало «центром 

1 См.: Веременко В. А. Эволюция дворянской семьи в усло-
виях модернизации России (вторая половина XIX – начало 
XX вв.): дис. … д-ра ист. наук. СПб., 2007. С. 388–392.

разрешения дел о семейных несогласиях» 2, вполне 
можно согласиться. Найденные документы показы-
вают, что данное ведомство занималось действитель-
но важными аспектами семейной жизни российских 
подданных: 1) выявление фактов супружеских несо-
гласий и их причин; 2) примирение супругов; 3) при-
нятие мер к легализации раздельного проживания 
супругов при невозможности погасить конфликт; 
4) прояснение вопроса об имущественных правах 
членов семьи с точки зрения возможности дальней-
шего судебного рассмотрения; 5) ходатайство в от-
дельных случаях о назначении денежного пособия 
женам при раздельном проживании от мужей. Прав-
да, в первые десятилетия своей деятельности III От-
деление занималось конфликтами в основном в дво-
рянских семьях, составлявших лишь несколько про-
центов от общего числа семей в империи.

Изучение семейных неурядиц и происшествий 
составило целую главу в монографии О. Ю. Абаку-
мова. Автор прекрасно знаком с материалами мно-
гочисленных супружеских драм, попавших в поле 
зрения политической полиции. В работе приводят-
ся отчетные документы III Отделения, показыва-
ющие полное понимание этим ведомством несо-
вершенства семейного законодательства России 3. 
Поэтому автор мог бы обратить внимание на зна-
чение исследованной им деятельности жандармов 
для позднейших изменений правовых норм о бра-
ке. Можно, например, с уверенностью полагать, 
что Закон 1914 г., на основании которого один су-
пруг мог отказать другому в восстановлении со-
вместного жительства, не мог бы появиться на свет 
без полувековых трудов III Отделения. Оно первым 
из государственных учреждений пришло к призна-
нию необходимости санкционировать раздельное 
проживание супругов при невозможности прими-
рения. Однако в фокусе внимания О. Ю. Абакумо-
ва оказались конкретные семейные истории, что, 
впрочем, можно отнести к достоинствам работы.

Стоит еще отметить кандидатскую диссертацию 
Г. Н. Бибикова о А. Х. Бенкендорфе и опубликован-
ную на базе диссертации монографию. Эти работы 
интересны в данном случае тем, что в них приво-
дятся некоторые сведения о деятельности 2‑й экс-
педиции III Отделения, занимавшейся рассмотре-
нием жалоб по семейным делам 4.

Супружеские конфликты второй половины 
XIX – начала XX в. стали темой статьи О. В. Ва-
нюшиной и Ю. А. Кривошеевой (2024). Правда, 

2 Там же. С. 388.
3 См.: Абакумов О. Ю. Третье отделение на страже нрав-

ственности и благочиния. Жандармы в борьбе со взятками 
и пороком. 1826–1866 гг. М., 2017. С. 133, 134.

4 См.: Бибиков Г. Н. А. Х. Бенкендорф и политика императо-
ра Николая I.  М., 2009. С. 130.
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авторы ограничились изучением архивных фон-
дов Тверской и Ярославской губерний. В результа-
те был сделан вывод о том, что «вплоть до 1914 г. 
официально женщина не могла покинуть мужа из-
за жестокого обращения с ней» 5. Такую категорич-
ность можно было бы смягчить с учетом результа-
тов работы III Отделения, которое и в первой-то 
половине XIX столетия санкционировало раз-
дельное проживание конфликтующих супругов. 
А уж во второй половине века в большом количе-
стве принимались к исследованию и удовлетворя-
лись прошения жен непосредственно о выдаче им 
видов на отдельное от мужей жительство.

Таким образом, труды III Отделения император-
ской канцелярии на ниве разрешения супружеских 
разногласий еще требуют надлежащей историко-
правовой оценки. Главная же задача настоящей 
статьи – выявить механизм действий III Отделения 
в подобных случаях, оценить конечные результаты 
этих действий и попытаться показать значение на-
копленного опыта для будущих изменений право-
вого регулирования брачно-семейных отношений.

III Отделение и современные ему структуры с пра-
вами рассматривать супружеские конфликты. 3 июля 
1826 г. в составе Императорской канцелярии обра-
зовано ее III Отделение 6. Однако в Указе, опре-
делившем компетенцию нового подразделения, 
даже отдаленно не говорилось о необходимости 
вмешиваться в супружеские несогласия. Лишь за-
писка А.Х. Бенкендорфа от 14 июля того же года 
(«О делении на 4 экспедиции») отнесла к ведению 
2‑й экспедиции рассмотрение жалоб по семейным 
делам 7. Как же объяснить это важное уточнение?

В некоторой степени этот вопрос проясняет 
инструкция, данная А. Х. Бенкендорфом в 1827 г. 
поручику Шервуду-Верному. Документ показы-
вал основную цель действий жандармов: утвердить 
благосостояние и спокойствие всех сословий, обес- 
печить их надлежащую охрану законом и восстано-
вить совершенное правосудие 8. Действуя для пред-
упреждения и устранения всякого зла, жандарм-
ские офицеры должны были уделять внимание 
даже слухам о худой нравственности и дурных по-
ступках молодых людей и уведомлять о том их ро-
дителей или ответственных за их воспитание лиц. 
Перед жандармами в таких случаях ставилась за-
дача вернуть молодежь на пусть истинный прежде, 

5 Ванюшина О. В., Кривошеева Ю. А. Супружеские конфлик-
ты в повседневной жизни провинциальной семьи во второй 
половине XIX – начале XX в.: гендерный аспект // Известия 
высших учебных заведений. Поволжский регион. Гуманитар-
ные науки. 2024. № 2. С. 52.

6 См.: ПСЗ‑2. Т. I. № 449.
7 См.: Бибиков Г. Н. Указ. соч. С. 130.
8 См.: Шильдер Н. К. Император Николай Первый. Его 

жизнь и царствование. СПб., 1903. Т. 1. С. 468.

чем она совершит противоправительственные по-
ступки (п. 3 Инструкции) 9.

Внимание к семейному воспитанию с точки 
зрения государственной безопасности обнаружи-
лось еще раньше: в Манифесте от 13 июля 1826 г., 
оповестившем о приговоре над участниками де-
кабристского мятежа. В этом документе родители 
призывались обратить внимание на нравственное 
воспитание детей. Праздность ума, говорилось 
в манифесте, рождает своевольство мыслей, явля-
ется источником буйных страстей и способна при-
вести сначала к порче нравов, а потом – к погибе-
ли 10. Предотвращая нравственную порчу молоде-
жи, правительство уже позднее, в 1831 г., запретило 
молодым людям до 18 лет получать образование 
вне России. Последствия чужеземного воспита-
ния Николаю I виделись в том, что молодые люди, 
обученные за границей, плохо знают потребности 
родной страны, ее законы, нравы, порядки, а не-
редко – и родной язык 11.

Таким образом, соединяя смысл Манифеста 
от 13 июля 1826 г., записки Бенкендорфа от 14 июня 
того же года и разработанной им инструкции жан-
дармским офицерам, получаем истинное представ-
ление о цели участия III  Отделения в семейной 
жизни россиян. Требовалось предотвратить укоре-
нение в юношестве вредных влияний, в том числе 
путем воздействия на родителей.

Не все современники оценили по достоинству 
эту сторону деятельности реорганизованной выс-
шей полиции. Тайные агенты Бенкендорфа, пи-
сал один мемуарист, получили право “путаться” 
во все дела, и судебные, и семейные 12. В отчетах же 
III Отделения сквозит досада на то, что его благо-
родная деятельность не была оценена по достоин-
ству. «В обществе не обращают внимание на то, что 
в губерниях нет ни одного штаб-офицера, к кото-
рому не обращались бы обиженные и не искали бы 
его защиты; не говорят, что нет дня в Петербурге, 
чтобы начальник округа, начальник штаба, дежур-
ный штаб-офицер не устраняли вражды семейные 
(курсив наш. – П.П.), не доставляли правосудия 
обиженным, не искореняли беззакония и беспо-
рядков – о хорошем молчат, а малейшее дурное 
стараются выказать как зло важное!» (дополнение 
к нравственному отчету за 1841 г.) 13.

Изучение документов III Отделения позволя-
ет прийти к мысли о том, что на практике надзор 

9 Там же.
10 См.: ПСЗ‑2. Т. I. № 465.
11 См.: ПСЗ‑2. Т. VI. Отд. I. № 4364.
12 См.: Бибиков Г. Н. Указ. соч. С. 157.
13 «Россия под надзором»: отчеты III Отделения 1827–1869. Сб. 

документов / сост. М. Сидорова и Е. Щербакова. М., 2006. С. 272.
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за состоянием умов юношества в условиях семей-
ного воспитания оказался подменен необходи-
мостью «путаться» в супружеские дрязги сначала 
дворян (состояние именно их умов особенно вол-
новало правительство), а со временем – и просто-
народья. В каком-то смысле эта необходимость вы-
текала даже из инструкции Бенкендорфа, которая 
требовала наблюдать, чтобы «спокойствие и пра-
ва граждан не могли быть нарушены чьей-либо 
властью и преобладанием сильных лиц» 14. В об-
зоре деятельности III Отделения за 50 лет причи-
ну вмешательства в супружеские дела объясняли 
таким же образом: несогласия и взаимные неудо-
вольствия возникают между лицами, находящими-
ся в таких степенях родства, в которых закон до-
пускает зависимость личную или имущественную 
одних лиц от других, в особенности же между супру-
гами 15. Власть мужа над женой прямо определялась 
законом, который обязал ее повиноваться супругу, 
пребывать к нему в любви, почтении и неограни-
ченном послушании (ст. 107 ч. 1 т. X Свода законов 
Российской Империи изд. 1857 г.).

Масштаб деятельности III Отделения в семей-
ной сфере отчетливо вырисовывается из статисти-
ки, собранной за 50 лет его работы. До 60‑х годов 
XIX в. ежегодно рассматривалось 10–20 семейных 
конфликтов, с 1860 по 1865 г. – 24–29, в 1866 г. – 52, 
в 1867 г. – 118. Затем это количество стало быстро 
увеличиваться и в 1875  г. составило 637 случаев 
за год 16. Однако III Отделение было не единствен-
ной структурой, где рассматривались супружеские 
неурядицы. К рассмотрению семейных конфликтов 
в первой воловине XIX в. привлекалась также поли-
ция, духовные консистории и совестные суды. В ре-
зультате Судебной реформы 1864 г. совестные суды 
были упразднены, а супружеские жалобы стали рас-
сматриваться в мировых судах.

Участие полиции, консисторий и совестных су-
дов в решении супружеских проблем уже рассма-
тривалось в современной литературе 17. Главная 
проблема здесь состоит в том, что полиция и кон-
систории не имели полномочий по нормализации 
семейных отношений. В 1841 г. между II Отделе-
нием императорской канцелярии и обер-прокуро-
ром Синода по этому поводу произошла перепи-
ска. Целый ряд однотипных дел, ставших поводом 
для нее, сводился к следующему. Жены жалова-
лись на «развратную, любодейную и пьянственную 
жизнь» мужей. В полиции были готовы приняться 

14 Шильдер Н. К. Указ. соч. С. 468.
15 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 221. Д. 1б. Л. 31 об.
16 См.: там же. Л. 32 об.
17 См.: Полянский П. Л. Герои Льва Толстого и правовые 

средства разрешения супружеских неурядиц в XIX веке в Рос-
сии // Вестник МГОУ. Сер. «Юриспруденция». 2019. №  3. 
С. 68–77.

за следствие, но лишь с перспективой уголовного 
преследования и передачи дел в суд. Консистории 
были готовы принять к производству иски о разво-
де по законным основаниям. Беда состояла в том, 
что доказательства для уголовного преследования 
часто отсутствовали, да жены и не хотели наказа-
ния для супругов, как не хотели и развода. В этих 
условиях церковь могла ограничиться лишь мало-
эффективным увещанием мужей (профилактиче-
ской беседой с ними) о необходимости прекраще-
ния предосудительного образа жизни 18.

Совестные суды, как и пришедшие им на смену 
мировые, могли рассмотреть жалобу о нарушении 
законных супружеских прав. Например, о присво-
ении мужем имущества жены. Так, в 1821 г. в Пол-
тавском совестном суде возникло дело по жалобе 
жены коллежского секретаря Анны Пороховни-
ковой. Степан Пороховников сначала был ее по-
веренным в делах, которые основательно запутал. 
Затем принудил обманом и угрозами выйти за него 
замуж. Затем во время болезни жены заставил ее 
подписать уступочную запись на имение, после 
чего выгнал из родительского дома и лишил ма-
лейшего содержания 19. Это дело рассматривалось 
в различных инстанциях до 1833 г. (12 лет). Конеч-
но, не все дела длились десятилетиями, но возмож-
ности суда все равно были ограничены удовлетво-
рением конкретных имущественных притязаний.

Мировые суды также имели ограниченные воз-
можности. Действительно, если закон требовал 
от мужа и жены жить вместе (ст. 103 ч. 1 т. X Свода 
законов Российской империи изд. 1857 г.), мировой 
судья при всем желании не мог санкционировать 
их раздельное проживание. И это даже если в ходе 
рассмотрения дела он приходил к выводу о невоз-
можности фактически продолжать совместную 
жизнь. Нередко мировые судьи сами адресовали 
несчастных супругов в III Отделение как в инстан-
цию, которая являлась «в подобных случаях един-
ственным прибежищем для терпящей стороны 
и принимала в ее защиту экстренные меры», а при 
особых обстоятельствах доводила о них до сведе-
ния императора 20.

Таким образом, необходимо признать следую-
щее. III Отделение, одной из задач которого яв-
лялась защита юношества от вредных влияний, 
было вынуждено вторгаться в исследование брач-
ных несогласий россиян. Учитывая особый статус 
этого учреждения, оно стало, пожалуй, самым эф-
фективным из существовавших на тот момент ор-
ганов по разрешению супружеских конфликтов. 
Об успешности деятельности III Отделения в этом 

18 См.: РГИА. Ф. 1261. Оп. 2 (1841). Д. 88. Л. 43 об.
19 См.: Там же. Ф. 1330. Оп. 5. Д. 480. Л. 256.
20 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 221. Д. 1б. Л. 32.
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направлении косвенно свидетельствует увеличение 
со временем потока жалоб жен на мужей.

Характер жалоб супругов и отношение к это-
му III Отделения. Чтобы разобраться с действи-
ями жандармов, нужно провести некий водораз-
дел в характере подаваемых жалоб. Подавляющее 
большинство их, конечно, исходило от жен. С кон-
ца 20‑х до середины 60‑х годов XIX в. женщины 
просто жаловались на мужей и просили оказать 
на них благотворное воздействие. Одной из пер-
вых жалоб, рассмотренных III Отделением, было 
прошение майорши Кушелевой от 1828 г. Она же-
лала «прекратить распри, возвратя мир семейству, 
отца – детям, жене – супруга, подстрекаемого 
людьми неблагонамеренными». Уважая священные 
узы брака, майорша лишь просила поставить мужа 
«в границы должного поведения» 21. Жена корне-
та Шотта жаловалась в 1830  г. на супруга в том, 
что он когда-то заставил ее оформить фактически 
безденежные обязательства в его пользу на сумму 
200 тыс. руб. Теперь же муж пытался обратить эти 
обязательства ко взысканию, что требовало прода-
жи ее личных недвижимых имений 22. В 1834 г. жена 
полковника Полторацкого в прошении указывала, 
что муж содержит наложниц из крепостных кре-
стьянок, от которых ее малолетнему сыну причи-
няются побои, а ей самой – «нестерпимые обиды 
и наругания» 23. В итоге всех бед муж велел своим 
людям поджечь купленный на ее имя дом в Курске. 
В 1836 г. жена отставного штабс-капитана Козако-
ва вследствие его дурного обхождения с ней была 
вынуждена покинуть дом. Супруг, имея неплохие 
материальные средства, добился разлучения жены 
с детьми. III Отделение теперь должно было попы-
таться воздействовать на мужа ради воссоединения 
матери и детей 24.

С середины 1860‑х годов к жалобам на поведе-
ние мужей все чаще и чаще примешиваются про-
шения жен о предоставлении им вида на отдель-
ное от мужей жительство. А к концу 1870‑х годов 
в фонде III Отделения в ГА РФ видим почти толь-
ко такие прошения. Возможно, одной из первых 
о виде на отдельное жительство прямо попросила 
Наталья Дубельт, урожденная Пушкина. Муж доче-
ри великого русского писателя в 1862 г. выдал жене 
документ, где признавал свою развратную жизнь 
и ее право требовать развода. Однако первая по-
пытка развестись оказалась неудачной. После это-
го в 1864 г. Н. Дубельт обратилась в III Отделение 

21 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 58 (2‑я экспедиция, 1828  г.). 
Д. 119. Л. 1–3.

22 См.: там же. Оп. 60 (2‑я экспедиция. 1830 г.). Д. 151. Л. 15–18.
23 См.: там же. Оп. 64 (2‑я экспедиция. 1834 г.). Д. 429. Л. 4 об.
24 См.: там же. Оп. 66 (2‑я экспедиция. 1836  г.). Д. 229. 

Л. 1–1 об.

за выдачей вида на отдельное жительство. То, что 
разрешение подобных просьб в это время еще 
не было поставлено на поток, видно из обосно-
вания для удовлетворения просьбы. Главноуправ-
ляющий  III Отделением князь В. А. Долгоруков 
ссылался на дело 1863 г., когда император разре-
шил не принуждать жену штабс-капитана Дитло-
ва возвратиться к мужу 25. Но уже через год-другой 
подобные просьбы рассматриваются без ссылок 
на прошлые примеры. Так, в 1866 г. об отдельном 
виде просили (и получили его) жена купеческого 
сына М. Зубынина 26, жена губернского секрета-
ря Кашкарева 27. В 1867 г. с такими же просьбами 
в III Отделение обращались жены надворного со-
ветника Засецкого 28, купца Алабушева 29, мещани-
на Григорьева 30, князя Шаховского 31, отставного 
поручика Порховского 32, коллежского секретаря 
Стратоновича 33. В последующие годы количество 
просьб о выдаче вида на отдельное жительство 
только увеличивалось. Очевидно, в женской ча-
сти общества быстро распространились слухи 
о том, что с успехом получить хотя бы полусво-
боду от постылого мужа можно через обращение 
в III Отделение.

Какие же обстоятельства начала 1860‑х годов 
определили такой поворот в работе III  Отделе-
ния? Представляется, что, прежде всего, это пози-
ция руководства. Главноуправляющий отделением 
с 1856 по 1866 г. князь В. А. Долгоруков уже в июне 
1860 г. представил записку, в которой обосновывал 
необходимость предоставления женам права про-
живать отдельно хотя бы на время полицейского 
следствия по делу о жестоком обращении с ними 
мужей 34. Межведомственная переписка первой 
половины 1860‑х годов не оставляет сомнения 
в том, что не только в III, но и во II Отделении 
Императорской канцелярии, а также в Министер-
стве внутренних дел вполне осознавалась необ-
ходимость предоставлять женам отдельные виды 
на жительство.

Другим важным обстоятельством послужило 
принятие Закона от 17 сентября 1862 г., согласно 
которому жестокое обращение с женой или явно 

25 См.: там же. Оп. 94 (2‑я экспедиция. 1864 г.). Д. 310. Л. 2, 4 об.
26 См.: там же. Оп. 96 (2‑я экспедиция. 1866  г.). Д. 457. 

Л. 1–1об.
27 См.: там же. Д. 515. Л. 3.
28 См.: там же. Оп. 97 (2‑я экспедиция. 1867 г.). Д. 208. Л. 1.
29 См.: там же. Д. 436. Л. 1.
30 См.: там же. Д. 462. Л. 2.
31 См.: там же. Д. 90. Л. 2.
32 См.: там же. Д. 68. Л. 1 об.
33 См.: там же. Д. 154. Л. 2.
34 См.: РГИА. Ф. 1261. Оп. 2 (1860). Д. 86б. Л. 1–3 об.
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развратное поведение отправляемого в админи-
стративную сибирскую ссылку мужа могли стать 
основанием для оставления жены на прежнем ме-
сте жительства 35. Правда, Закон не касался при-
вилегированных сословий. Это дало основание 
флигель-адъютанту Н. В. Мезенцову (с  1877  г. – 
Главноуправляющий  III Отделением) в 1864  г. 
предлагать распространить это правила на все слу-
чаи жестокого обращения с женами или разврат-
ного поведения мужей и не обусловливать в подоб-
ных ситуациях возможность раздельного прожива-
ния обязательной ссылкой 36.

Таким образом, к середине 60‑х годов XIX в. по-
зиция настоящего и будущего руководства III От-
деления очерчивается вполне четко: оно было го-
тово к законодательному введению раздельного 
проживания супругов при наличии к этому уважи-
тельных причин.

Характер действий жандармов при рассмотре-
нии обращений супругов. Никакого четко установ-
ленного порядка производства по таким делам 
не существовало. Ряд действий жандармов носил 
оперативно-розыскной характер. Но осуществля-
лись и формальные действия, включая запросы 
в различные ведомства и доклады на высочайшее 
имя. Собственно, императорская санкция и сооб-
щала юридическую силу предложениям III Отделе-
ния в каждом конкретном случае.

Проверка жалоб супругов осуществлялась жан-
дармскими офицерами на местах по предписанию 
Главноуправляющего III Отделением. Так, по жа-
лобе майорши Кушелевой жандармским подпол-
ковником Д. С. Языковым в Нижегородской губер-
нии был собран ряд небезынтересных сведений о ее 
муже, заставившем обманом и грубостью супругу 
подписать в пользу своего брата несколько безде-
нежных обязательств, которыми впоследствии за-
владел сам. Кушелев самовольно вступил в управ-
ление имениями свой жены, при этом отличился 
жестоким обращением с ее крепостными. За све-
дениями жандарм обращался к нижегородскому 
генерал-губернатору А. Н. Бахметьеву, внимательно 
отнесся к различным сплетням и слухам 37.

В 1839 г. в ходе проверки жалобы вологодского 
дворянина Н. Вакселя на жену жандармы выясни-
ли следующую картину. Пожилой помещик, женив-
шись на молодой девушке, сразу стал подозревать 
ее в развратном поведении и считал родившихся 

35 Об этом Законе см.: Полянский П. Л. Семейно-правовые 
последствия жестокого обращения с женами у податного насе-
ления России в середине XIX в. // Вестник МГОУ. Сер. «Юрис- 
пруденция». 2022. № 3. С. 51–66.

36 См.: РГИА. Ф. 1261. Оп. 2 (1860). Д. 86б. Л. 94–95.
37 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 58 (2‑я экспедиция, 1828  г.). 

Д. 119. Л. 5–7 об.

в браке детей чужими. При этом, «желая пресечь 
разврат жены», Ваксель решил задобрить ее и вы-
дал супруге заемных писем на 197 тыс. руб. После 
чего жена оставила мужа в Вологде, а сама уеха-
ла в Петербург. Жандармы установили безденеж-
ность этих заемных обязательств. Впоследствии 
Н. Ваксель, желая лишить своих детей наследства, 
выдал в один день 12 заемных безденежных писем 
на 180 тыс. руб. в пользу отставного майора Пла-
тонова 38. По итогам жандармского расследования 
имение жалобщика Вакселя с высочайшей санкции 
было взято в опеку.

В 1840 г. император Николай I передал в III От-
деление для проверки прошение Елизаветы Певцо-
вой в связи с развратным поведением ее мужа. На-
чальник 2 Округа отдельного корпуса жандармов 
С. В. Перфильев оперативным путем собрал све-
дения, доказывающие обоснованность претензий. 
Так, выяснилось, что Елизавета, будучи сиротой, 
воспитывалась в московском училище Св. Ека-
терины, которым тогда управляла С. К. Певцова, 
мать ее будущего мужа. Из этого училища юнкер 
Александр Певцов и увез тайком Елизавету под 
венец. Мать, как говорили, вполне этому содей-
ствовала. Семейная жизнь с Певцовым со време-
нем разладилась. Мужа замечали в сомнительных 
компаниях, а однажды во время полицейского рей-
да Певцов был обнаружен в сандуновских банях 
с женщиной. В деле имеются сведения о том, что 
после этого Елизавета попыталась добиться офи-
циального развода, но из этого ничего не вышло 39.

Однако жандармы вскрыли и другую линию 
этой драмы. Елизавета Певцова пользовалась рас-
положением московского генерал-губернатора 
князя Д. В. Голицына. Достигший почти 70 лет са-
новник не слишком скрывал любовную связь с за-
мужней Певцовой, о которой в деле III Отделения 
имеется такая императорская резолюция: «Требо-
вать от генерала Перфильева донести, как себя ве-
дет госпожа Певцова, известная в Москве своим 
позорным поведением» 40. Современники говори-
ли, что и дело по обвинению Александра Певцо-
ва было затеяно лишь для того, чтобы князь мог 
беспрепятственно сочетаться браком с Елизаве-
той, тем более, что сам он в 1841 г. овдовел 41. В ма-
териалах делопроизводства III Отделения имеют-
ся сведения, что Александр Певцов был по соиз-
волению монарха помещен в 1842 г. в монастырь 

38 См.: там же. Оп. 69 (2‑я экспедиция. 1839 г.). Д. 602. Л. 59.
39 См.: там же. Оп. 70 (2‑я экспедиция. 1840 г.). Д. 382. Л. 8 об.
40 См.: там же. Л. 35.
41 См.: Манн К. А. Воспоминания // Исторический вестник. 

Пг., 1917. Т. 147. С. 57.
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на покаяние 42. Но и счастье его супруги с князем 
Голицыным не состоялось. Елизавета вскоре умер-
ла за границей, где, как говорили, пыталась пре-
рвать беременность, причиной которой вряд ли 
были отношения с князем. «Старый князь вместо 
красивой, веселой невесты встретил в Москве ее 
гроб. Он был в отчаянии» 43.

С 1844 г. III Отделению пришлось заниматься 
делом супругов Карниолиных-Пинских. Супруг, 
обер-прокурор в Сенате, фактически проживал от-
дельно от жены и не без оснований подозревал ее 
в развратной жизни. По его инициативе началось 
дело о разводе. Жена, будучи в это время беремен-
ной, скрылась и произвела тайный аборт. К рас-
следованию были подключены чины московского 
и смоленского губернского правлений, служащие 
МВД. Был допрошен ряд свидетелей, показания-
ми которых Надежда Карниолина-Пинская была 
изобличена 44. Не помогло даже заступничество ее 
матери, знаменитой русской актрисы Екатерины 
Семеновой (в замужестве – княгини Гагариной). 
По итогам расследования III Отделения возникло 
два новых производства: бракоразводное и уголов-
ное («изгнание плода») 45.

В 1867  г. жандармы начали разбирать су-
пружеский конфликт надворного советника 
Д. П. Засецкого с женой. Жена упрекала мужа 
в развратной жизни, он ее – в любовной связи 
с соседом-помещиком, князем Л. С. Голицыным 46. 
Жандармский штаб-офицер Владимирской гу-
бернии, где супруги имели жительство, проверил 
сообщенные ими сведения. В результате в Петер-
бург было доложено следующее: отношения Засец-
ких до того запутаны, что речь может идти лишь 
об официальном бракоразводном процессе. По-
пытки примирить супругов оказались неудачны-
ми. Сюжет осложнился дракой Засецкого и Голи-
цына (оба – мировые судьи Муромского уезда Вла-
димирской губернии). Как-то Голицын, обгоняя 
экипаж Засецкого по окончании мирового съезда, 
дважды ударил Засецкого кнутом со словами: «До 
свиданья, подлец!» 47. В 1872 г. Д. П. Засецкий начал 
неудачный бракоразводный процесс, а его жена, 
по слухам, в 1874  г. обвенчалась с Л. С. Голицы-
ным за границей. С 1875 г. Н. З. Засецкая ежегодно 

42 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 70 (2‑я экспедиция. 1840  г.). 
Д. 382. Л. 27.

43 Манн К. А. Указ. соч. С. 57.
44 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 75 (2‑я экспедиция. 1845  г.). 

Д. 354. Л. 11–14 об., 45–57 об.
45 См.: Часть 2 ст. 1933 Уложения о наказаниях уголовных 

и исправительных 1845 г. // ПСЗ‑2. Т. XX. Отд. I. № 19283.
46 Князь Лев Сергеевич Голицын – известный русский 

винодел.
47 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 97 (2‑я экспедиция. 1867  г.). 

Д. 208. Л. 37.

обращалась в Московскую обер-полицмейстер-
скую контору за выдачей годичного свидетельства 
на отдельное от мужа жительство 48.

Внушение мужьям об оставлении предосудитель-
ного образа жизни. В 1838 г. жена титулярного со-
ветника Матвеева жаловалась на предосудитель-
ное поведение мужа. Всегда аккуратный в денеж-
ных расчетах, муж вдруг якобы занял значительную 
сумму у бывшего жандармского подполковника 
Янова. При этом одна из дочерей Янова (незамуж-
няя, но уже имеющая двух детей и беременная тре-
тьим) на неизвестных жалобщице основаниях по-
селилась в доме у Матвеевых. Матвеева подозре-
вала, что ее муж собирается с Яновой и ее детьми 
за границу, для чего пытается продать свое иму-
щество. Усматривая в этом нарушение своих прав 
и общего с Матвеевым сына, супруга просила от-
далить Яновых от их семейства, детей девицы Яно-
вой отдать в воспитательный дом, а мужу запретить 
выезд за границу 49.

Упомянутый ранее генерал С. В. Перфильев 
по поручению А. Х. Бенкендорфа пригласил к себе 
Матвеева для профилактической беседы, в ходе 
которой была достигнута договоренность о ме-
рах к прекращению супружеских распрей. Особо-
му внушению со стороны Перфильева подвергся 
бывший жандарм Янов, который обещал прервать 
предосудительную связь своей дочери с Матвее-
вым и выдать ее замуж 50. Впрочем, эти беседы ока-
зались безрезультатными: Матвеев все-таки уехал 
с Яновой за границу, при этом она взыскала с него 
значительную сумму по выданным им заемным 
письмам. Остаток имения Матвеев завещал своей 
племяннице. В такой ситуации, когда примирение 
между супругами состояться уже не могло, III От-
деление могло посоветовать жене лишь обратить-
ся в судебные инстанции для разрешения имуще-
ственных претензий 51.

В 1846  г. в III  Отделение был приглашен от-
ставной прапорщик П. И. Прункуль для убежде-
ния жить с женой согласно и вернуть ей ее лич-
ные вещи. Прункуль возвратить вещи отказался, 
но проявил готовность выдать жене паспорт для 
отдельного жительства 52. В 1847 г. полковник Не-
плюев, которого пригласили в аналогичном слу-
чае для воспитательной беседы в III  Отделение, 
пояснил, что если жена хочет жить вместе с ним, 
то «пусть живет, как ему угодно, а не так, как ей 

48 См.: там же. Л. 84, 88, 90.
49 См.: там же. Оп. 68 (2‑я экспедиция. 1838 г.). Д. 232. Л. 4–5.
50 См.: там же. Л. 10 об.
51 См.: там же. Л. 81.
52 См.: там же. Оп. 75 (2‑я экспедиция. 1845 г.). Д. 359. Л. 13.
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хочется» 53. В случае желания жены жить порознь 
полковник был готов предоставить ей содержание 
15 тыс. руб. в год.

Внушение мужьям предоставить женам вид 
на отдельное жительство. Не все жалобы супругов 
друг на друга подавались непосредственно в III От-
деление. Так, в 1843 г. жена титулярного советника 
Иванова обратилась в канцелярию императрицы, 
откуда она была переслана в ведомство А.Х. Бен-
кендорфа. Бенкендорф лично и неоднократно вы-
зывал к себе Иванова и убеждал его предоставить 
супруге вид на отдельное жительство. Вследствие 
бесплодности этих убеждений Главноуправляю-
щий III Отделением мог лишь информировать кан-
целярию императрицы о необходимости особенно-
го участия в судьбе женщины, поскольку она явля-
лась дочерью генерала 54.

Наталья Алабушева, жена царскосельского купца 
2‑й гильдии просила в 1867 г. побудить своего мужа 
выдать ей вид на отдельное жительство. Штаб-офи-
цер корпуса жандармов Карлов-Блау сообщал на-
чальству, что муж после неоднократных и продол-
жительных уговоров согласился на этот шаг. Однако 
купец подозревал жену в сожительстве с ее родным 
дядей. Поэтому условием выдачи вида купец поста-
вил прекращение проживание своей супруги у дяди 55.

В том же 1867 г. псковский жандармский штаб- 
офицер полковник Ходкевич по жалобе княгини Ша-
ховской объяснился с ее мужем насчет выдачи кня-
гине вида на отдельное жительство. Князь согласие 
на вид предоставил, однако жандарм выяснил под-
робности семейного конфликта. Жена была старше 
мужа на 12 лет, родила ребенка через 3 месяца по-
сле свадьбы. Будучи замужем, полтора года прожи-
ла отдельно от мужа в Смоленске, где имела связь 
с полицеймейстером 56.

В 1868 г. жандармский полковник Дурново уста-
навливал обстоятельства семейной жизни лейтенан-
та Балтийского флота Бологовского. Жена, фактиче-
ски проживающая в подмосковном имении матери, 
хотела получить вид на отдельное жительство вме-
сте с сыном. Приглашенный в Санкт-Петербургское 
жандармское управление Бологовский пояснил, что 
жена не захотела жить с ним в Петербурге, и что ви-
ной семейного разлада является теща. Условием пре-
доставления вида лейтенант поставил возвращение 
к нему малолетнего сына. Теперь подключилось уже 
Московское жандармское управление, которое по-
пробовало уговорить жену согласиться с этим усло-
вием. В итоге муж решил предоставить вид в обмен 

53 См.: ГА РФ. Ф. 109. Д. 394. Л. 70 об.
54 См.: там же. Оп. 73 (2‑я экспедиция. 1843 г.). Д. 187. Л. 3.
55 См.: там же. Оп. 97 (2‑я экспедиция. 1867 г). Д. 436. Л. 3.
56 См.: там же. Д. 90. Л. 12–13 об.

на письмо жены, где она оценила бы «готовность 
принести ей эту жертву и выразила ему свою за это 
признательность» 57.

Начальник Одесского жандармского управле-
ния полковник К. Г. Кноп знал чету Айвазовских бо-
лее трех лет, из которых год занимал квартиру в том 
доме, где проживала и семья художника. Поэтому 
когда в 1870 г. в III Отделение было спущено проше-
ние на монаршее имя жены Айвазовского, Ю. Гревс, 
Кноп в рапорте дал обоснованную характеристику: 
«Семейство страдало и страдает от грубого произвола 
своего главы» 58. После долгих лет жизни в Феодосии 
в семействе И. К. Айвазовского, «пропитанном вос-
питанием и нравами восточными» 59, Гревс с детьми 
сумела вернуться в Одессу, откуда по причине болез-
ни уже наотрез отказывалась уезжать. Во время оче-
редного приезда в Одессу Айвазовский имел встре-
чи с Кнопом, а также с новороссийско-бессарабским 
генерал-губернатором П. Е. Коцебу. По итогам этих 
встреч художник дал подписку о разрешении жене 
жить с 4 детьми в Одессе или другом месте по ее 
усмотрению, а в случае надобности выехать за грани-
цу. Айвазовский также обязался выдавать на содержа-
ние жены и детей ежемесячно по 300 руб.60

Посредничество III Отделения в целях примирения 
супругов. Такого рода деятельность представителей 
этого ведомства с современной точки зрения выгля-
дит необычно. Тем не менее в практику жандармов 
вошло проведение в их присутствии встреч супругов 
для выработки решения по выходу из семейного кри-
зиса. С этой же целью супруги вызывались к жандар-
мам и по отдельности.

Пожалуй, самый интересный из найденных слу-
чаев такого посредничества – создание комиссии 
«медиаторов» (в деле они так и названы) по рассмо-
трению конфликта супругов Кушелевых. Правда, 
первоначальная инициатива назначить посредников 
исходила от нижегородского генерал-губернатора 
А. Н. Бахметьева (супруги Кушелевы имели житель-
ство в Нижегородской губернии). Во второй (!) со-
став комиссии медиаторов вошел ряд влиятельных 
в России лиц. Сторону жены представляли: адми-
рал Н. С. Мордвинов, гофмейстер Д. В. Васильчиков 
и камергер М. А. Дундуков. На стороне мужа высту-
пили: А. Х. Бенкендорф, тайный советник Н. П. Но-
восильцев, полковник И. А. Мочульский 61. Толь-
ко в 1831 г. комиссия собиралась 4 раза, рассматри-
вала предоставленные сторонами бумаги, стараясь 
«не входя ни в обвинение, ни в оправдание той или 

57 См.: там же. Оп. 98 (2‑я экспедиция. 1868 г.) Д. 733. Л. 25.
58 См.: там же. Оп. 100 (2‑я экспедиция. 1870 г.). Д. 187. 

Л. 3–11 об.
59 См.: там же. Л. 31–36 об.
60 См.: там же. Л. 50.
61 См.: там же. Оп. 58 (2‑я экспедиция, 1828 г.). Д. 119. Л. 49.
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другой стороны, употребляя одно старание, убежде-
ниями своими склонить их, Кушелевых, к миролю-
бию, предать забвению все происходившие между 
ними вражды, жалобы друг на друга, и как для соб-
ственного их благополучия, так и для счастья детей 
их соединиться по-прежнему супружеской любовью 
и жить вместе и неразлучно» 62. Комиссия вызывала 
обоих супругов, склонив их в итоге к компромиссно-
му решению. Кушелева получала право жить в Петер-
бурге, где в учебных заведениях должны были воспи-
тываться старшие дети. Младшую малолетнюю дочь 
оставили на попечение матери. Все вопросы опреде-
ления детей в учебные заведения или взятия их оттуда 
должны были решаться супругами сообща 63. Журнал 
комиссии посредников надлежало отправить санкт-
петербургскому генерал-губернатору, чтобы он хода-
тайствовал перед императрицей о помещении стар-
ших детей Кушелевых в одно из покровительствуемых 
ею учебных заведений. В заключение следует отме-
тить, что Л. И. Кушелев, чей спор с женой разрешали 
столь влиятельные в России лица, был лишь майором 
лейб-гвардии егерского полка, хотя и участником Оте- 
чественной войны 1812 г., а с 1815 г. – адъютантом 
генерал-лейтенанта А. И. Горчакова.

В 1865  г. в санкт-петербургское жандармское 
управление были приглашены супруги Юрьевич 
для разрешения взаимных претензий. Жена укоряла 
мужа в том, что он, пустившись в разные «спекуля-
ции», растратил ее приданое и оставил ее и детей без 
состояния. Муж заявлял претензию на восстановле-
ние совместного жительства, ибо жена его оставила, 
уехав из имения в Калязинском уезде Тверской гу-
бернии в Петербург. По делу было установлено, что 
муж, коллежский асессор, действительно довел се-
мью до нищеты. Жена была вынуждена ради детей 
отправиться с ними в Петербург, устроилась в Ита-
льянский хор и давала уроки пения. Одну из приве-
зенных с собой дочерей мать устроила в консерва-
торию, другую – в число «кандидаток» в ведомство 
императорской театральной дирекции, младших сы-
новей подготовила к помещению в императорскую 
придворную капеллу. Муж, поначалу согласившись 
дать годичный вид на отдельное жительство жены 
и детей в столице, через год насильно вернул детей 
в свое имение и настаивал на возобновлении со-
вместной супружеской жизни.

По запросу III Отделения предводитель тверско-
го дворянства пояснил, что вследствие сомнительно-
сти образа жизни и скудости материальных средств 
Юрьевича детям следовало бы дать не домашнее об-
разование, а воспитание в казенном учреждении 64. 

62 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 58 (2-я экспедиция, 1828 г.). 
Д. 119. Л. 52.

63 См.: там же. Л. 55–55 об.
64 См.: там же. Оп. 95 (2‑я экспедиция. 1865  г.). Д. 36. 

Л. 37–38.

То же подтвердили местный исправник и священ-
ник, убедившиеся при посещении имения Юрьевича 
в «весьма слабой степени нравственного и умствен-
ного развития» его детей. Дом пришел в разорение, 
дети терпели большие лишения, не имели прислуги, 
сами готовили еду, стирали белье, кололи и пилили 
дрова 65. Беседа жандармского полковника Дурново 
с супругами не привела к их примирению. Неизвест-
но, сколько бы продлился конфликт, если бы Юрье-
вич не скончался скоропостижно в 1869 г.

С 1868 по 1869 г. сотрудники III Отделения безре-
зультатно склоняли к примирению супругов Ляхо-
вых. Муж, коллежский советник, служил в Москов-
ском купеческом банке. Подозревал жену в связи 
с доктором Клименковым. Надежда Ляхова попыта-
лась выехать из Москвы в Санкт-Петербург, но была 
возвращена мужем. После этого Ляхова и обрати-
лась в III Отделение с прошением о получении вида 
на отдельное жительство. Начальник московского 
жандармского управления генерал-майор И. Л. Слез-
кин убеждал Ляхову примириться с мужем, указывал, 
что лишь при неуспехе попыток наладить совместную 
жизнь она может обратиться в III Отделение за санк-
цией на раздельное проживание 66. Упорство Ляховой 
заставило московских жандармов обратиться к мужу 
по поводу просьбы жены. Тот соглашался, но лишь 
на то, чтобы жена проживала в Киеве у своих род-
ственников, где она будет ограждена от вредных влия- 
ний. В ответ Ляхова потребовала выдачи бессрочно-
го паспорта для свободного проживания по всей тер-
ритории империи. Ехать в Киев Ляхова отказалась 
из-за опасения простуды в дороге ее грудного сына. 
Впрочем, для поездки за границу она не видела пре-
пятствий 67. Видя упорство супругов, III Отделение 
отказалось от дальнейших попыток их примирения. 
Не нашлось и оснований к удовлетворению просьбы 
Ляховой об отдельном виде без согласия мужа 68.

Оказание помощи женам, оставленным мужьями без 
попечения. Попечением III Отделения в ряде случаев 
женщинам оказывалась материальная помощь. Фи-
нансовая схема при этом выглядела следующим обра-
зом: по воле императора министерство финансов вы-
деляло сверх сметы III Отделению специально огово-
ренные суммы. А уже затем жандармы из этих денег 
производили необходимые выплаты.

Так, в 1864 г. помощь в 800 руб. получила Н. Ду-
бельт, которая, имея вид на отдельное житель-
ство, была лишена финансовой поддержки мужа 69. 
С 1868 по 1873 г. (дальше сведений нет) стараниями 

65 См.: там же. Л. 235–235 об.
66 См.: там же. Оп. 98 (2‑я экспедиция. 1868 г.). Д. 581. Л. 12.
67 См.: там же. Л. 31.
68 См.: там же. Л. 78.
69 См.: РГИА. Ф. 109. Оп. 94 (2‑я экспедиция. 1864 г.). Д. 20. 

Л. 1, 3.
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III Отделения ежегодное пособие получала оставлен-
ная мужем мещанка Григорьева 70. С 1867 по 1881 г. 
(дальше сведений нет) пособие выплачивалось княги-
не Шаховской 71. С начала 1880‑х годов ежегодно по-
лучала небольшие суммы жена отставного поручика 
Порховского 72. Имеются и другие подобные приме-
ры. Некоторые женщины в своих жалобах пытались 
ставить вопрос о понуждении супругов к выплате со-
держания, но по этому вопросу сотрудники III Отде-
ления могли лишь провести с мужьями воспитатель-
ные беседы.

Подводя итог обзору деятельности III Отделения 
по урегулированию супружеских проблем россий-
ских подданных, можно сказать следующее. Во-пер-
вых, не стоит укорять «мундиры голубые» в том, что 
они «путались» в семейные дела. Как видим, их уча-
стие в этой сфере было крайне деликатным: неглас-
ный сбор сведений, неформальные беседы с супруга-
ми вместе и поодиночке на предмет урегулирования 
конфликтов и т. д. Во-вторых, видна высокая сте-
пень эффективности работы жандармов по супруже-
ским делам. Им не только приходилось разбираться 
в подноготной конфликтов, но и при необходимости 
устраивать судьбы оставленных жен и детей. В-тре-
тьих, III Отделение заняло в брачно-семейной сфе-
ре ту нишу, на которую ни одна из существовавших 
тогда структур не претендовала. Церковь могла лишь 
развести супругов, полиция и суд – лишь наказать. 
Нормализацией супружеских отношений занималось 
только III Отделение. Занималось, как видно из дел, 
далеко не всегда успешно. Но даже с современной 
точки зрения перед нами пример внимательнейшего 
отношения государства к семейному благополучию 
своих граждан.

Значение деятельности III Отделения по рассмот- 
рению супружеских конфликтов. За полвека работы 
по семейным делам жандармы накопили большой 
опыт, который, во‑первых, позволил провести даже 
некоторую оптимизацию при разрешении супруже-
ских проблем. Так, в 1879 г. по делу жены коллежско-
го асессора Иванова, который бросил жену и скрылся 
из Санкт-Петербурга в Туркестанском крае, III Отде-
ление предложило упростить схему выдачи брошен-
ным женам видов на жительство. Обычно по истече-
нии годового вида каждый раз запрашивали согласие 
мужа на выдачу жене нового аналогичного докумен-
та. Однако если обстоятельства дела показывали, что 
муж явно не желал восстановить совместную жизнь, 
ибо в течение длительного времени не требовал к себе 

70 См.: ГА РФ. Ф. 109. Оп. 97 (2‑я экспедиция. 1867  г.). 
Д. 462. Л. 15 об., 17, 20, 26, 33 об., 40.

71 См.: там же. Д. 90. Л. 18, 58, 70, 502, 511, 513, 534.
72 См.: там же. Д. 68. Л. 21.

жену, таких запросов каждый раз предлагалось уже 
не делать 73.

Во-вторых, опыт III Отделения позволил ему выне-
сти справедливый вердикт о несовершенстве брачно-
семейного законодательства Российской Империи. 
«Закон наш, по-видимому, предвидел только счаст-
ливые браки» – заключалось в отчете III Отделения 
за 50 лет 74. Отсутствие в законе возможности раздель-
ного проживания, сопряженное с крайне сложной 
процедурой развода, в большом количестве случаев 
делали с точки зрения III Отделения продолжение со-
вместной жизни не только проблемным, но и опас-
ным. По мнению знакомых с жизненной практикой 
авторов отчета, доработки требовали и законодатель-
ные нормы об определении прав разведенных роди-
телей на детей, о порядке содержания супруги и т.д .75

В-третьих, приведенные материалы показывают: 
III Отделение, не дожидаясь изменения законода-
тельства, само начало облегчать жизнь супругов, чья 
совместная жизнь действительно становилась проб- 
лемной и опасной. Все увеличивался и увеличивал-
ся объем разрешений на проживание жен отдель-
но от мужей. Между тем ждать изменений брачно-
семейных законов пришлось долго. Лишь 12 марта 
1914 г. был принят Закон, согласно которому один 
из супругов мог отклонить требование другого о возоб- 
новлении совместной жизни при наличии уважитель-
ных причин (жестокое обращение, нанесение тяж-
ких оскорблений, бесчестное или порочное поведе-
ние и т. д.) 76. Но как было показано, уже за полвека 
до принятия этого закона руководство III Отделения 
ставило вопрос о возможности нормативного регу-
лирования раздельного жительства супругов именно 
в подобных ситуациях. А просить в подобных ситуа-
циях императорской санкции для раздельного прожи-
вания конфликтующих супругов III Отделение начало 
буквально с первых лет своей деятельности.

Поэтому можно считать установленным, что дея- 
тельность III Отделения в брачно-семейной сфере 
стала важной предпосылкой для активизации пра-
вительственных структур в направлении измене-
ния отраслевого законодательства. Это и случилось 
в конце века 77. Таким образом, для принятия закона 
1914 г. была подготовлена хорошая почва. Учитывая 

73 См.: там же. Оп. 109 (2‑я экспедиция. 1879 г.). Д. 166. Л. 3–5.
74 См.: там же. Оп. 221. Д. 1б. Л. 31 об.
75 См.: там же. Л. 32.
76 См.: СУ. 1914. № 76, ст. 902.
77 В 1884 г. императором было утверждено мнение Госу-

дарственного Совета о поручении Министру юстиции «войти 
в рассмотрение вопроса» об условиях и порядке разрешения 
супругам раздельного жительства. В 1897 г. составление про-
екта о раздельном жительстве супругов было поручено Редак-
ционной комиссии, которая прежде была занята выработкой 
проекта Гражданского Уложения. К марту 1898 г. поручение 
было выполнено.
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все сказанное, можно безусловно положительно 
оценить рассмотренный аспект работы III Отделе-
ния императорской канцелярии. Это был, вероятно, 
единственный эпизод в российской истории, ког-
да государство настолько внимательно относилось 
к деталям семейных конфликтов. Конечно, речь шла 
в основном о дворянских семьях, составлявших не-
значительную долю всех семей России. Однако даже 
такой опыт заслуживает изучения, особенно с учетом 
современного курса Российского государства по от-
ношению к семье.
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15 октября 2024 г. в Институте государства и права Рос-
сийской академии наук под председательством директора 
Института, члена-корр. РАН А. Н. Савенкова прошла Меж-
дународная научно-практическая конференция «Обеспече-
ние занятости, производительного труда и социальная за-
щита в условиях гибридных правовых режимов: междисцип- 
линарный подход», организованная междисциплинарным 
Центром правовых исследований в области трудового пра-
ва и права социального обеспечения Института государства 
и права РАН совместно с Международным союзом юристов 
при участии издательства «Проспект».

В работе конференции приняли участие научные и пе-
дагогические работники – представители разных отраслей 
права, экономики, политологии, сотрудники органов госу-
дарственной власти и управления трудом, учреждений и ор-
ганизаций, органов социального партнерства, профсою- 
зов и объединений работодателей, адвокатского и судей-
ского сообщества, руководители кадровых служб и специа- 
лизированных изданий из более чем 15 российских регио- 
нов от Севастополя до Грозного, от Южно-Сахалинска 
до Перми, представляющих практически все ведущие 
научные центры Москвы, Петербурга, Екатеринбурга, 

Саратова, Омска и других городов, около 20 зарубежных 
ученых и практиков.

Открыл конференцию доклад директора Института го-
сударства и права РАН, члена-корр. РАН, д-ра юрид. наук, 
проф. А. Н. Савенкова на тему «Правовая защита националь-
ных интересов как политико-правовая стратегия устойчиво-
го развития России». Он отметил, что реализация политико-
правовой стратегии устойчивого развития России делает 
научное мероприятие чрезвычайно актуальным. Правовая 
защита национальных интересов требует научного обсуж-
дения и решения вопросов экономики, социологии, по-
литики – трудовые и социальные права в отрыве от этих 
категорий только средствами трудового права и права со-
циального обеспечения защитить очень сложно. Обеспече-
ние занятости, защита прав человека труда занимают осо-
бое место в Конституции РФ и документах стратегическо-
го планирования, ведь труд является основным источником 
содержания семьи и, в известной степени, базовым услови-
ем совершенствования демографии. В то же время интере-
сы работодателя, продиктованные экономическими закона-
ми, также не должны игнорироваться. Достижение компро-
мисса невозможно вне системы социального партнерства, 
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позволяющей учитывать интересы не только сторон трудо-
вого договора, но и Российского государства, представляю-
щего все население страны.

В обстоятельном научном исследовании нуждается влия- 
ние на рынок труда внедрения новых технологий искус-
ственного интеллекта и автоматизации для того, чтобы ста-
ло возможным прогнозировать динамику рынка труда и по-
требностей в социальной защите. Следует активно изучать 
новые формы занятости, чтобы предложить их адекватное 
правовое регулирование, поскольку классический трудовой 
договор перестает быть монопольным средством организа-
ции труда. Правовое регулирование трудовой миграции 
и собственно миграции требует межотраслевого подхода, 
чтобы, с одной стороны, обеспечить потребности экономи-
ки России трудовыми ресурсами, с другой – не перегрузить 
национальную систему социального обеспечения.

Обозначенные А. Н. Савенковым проблемы были отме-
чены и в приветствии председателя Международного сою-
за юристов, канд. юрид. наук А. А. Требкова, представителя 
Союза юристов Республики Сербия, президента Ассоциа-
ции теории и практики уголовного права Республики Сер-
бия, д-ра юрид. наук, проф. Станко Беятовича и генераль-
ного директора издательства «Проспект», канд. юрид. наук 
Л. В. Рожникова, получили развитие в докладах и дискуссии 
участников конференции, модерируемой С. В. Маликовым 
и С. Ю. Чучей.

Руководитель междисциплинарного Центра правовых 
исследований в области трудового права и права социаль-
ного обеспечения, главный научный сотрудник сектора 
процессуального права ИГП РАН, заместитель председате-
ля постоянной комиссии Международного союза юристов 
по юридическому образованию и юридической науке, д-р 
юрид. наук, проф. С. Ю. Чуча в докладе «Обеспечение заня-
тости, производительного труда и социальная защита в усло-
виях гибридных правовых режимов» отметил, что избежание 
использования традиционных правовых режимов – отличи-
тельная черта современного правоприменения в мировом 
масштабе. В России оно проявляется в ускорении создания 
правил поведения посредством повышения роли прави-
тельства и процесса законотворчества, а также расширении 
регионального нормотворчества, придании большей леги-
тимности указаниям должностных лиц. Сформированные 
таким образом правовые режимы – направленный на про-
тиводействие распространению коронавируса, сопровожда-
ющий проведение специальной военной операции и др., 
можно назвать гибридными – собранными из элементов 
разных правовых режимов. Причем для такой конструкции 
используются элементы ординарного и нормативно закре-
пленных особых правовых режимов, подвергшиеся, одна-
ко, существенной трансформации – режим самоизоляции 
вместо императивных карантинных мероприятий, специ-
альные меры в сфере экономики вместо специальных эко-
номических мер, устанавливаемых Указом Президента РФ. 
Предполагается, что именно она будет сопровождать про-
цессы деглобализации и определит особенности правового 
регулирования по меньшей мере ближайшего десятилетия.

Крупнейшая геополитическая катастрофа ХХ в. измени-
ла российское трудовое право, приблизив его к западной 
модели, лишив конфронтационной идеологии, снизив га-
рантии прав работников и расширив полномочия работода-
теля по организации труда. Переходный период продлился 
с конца 1980‑х годов и закончился с введением в действие 
Трудового кодекса РФ 1 февраля 2002 г. Несмотря на высо-
кие стартовые стандарты, отечественному трудовому праву 

на то, чтобы соответствовать не столь уж принципиально 
отличной модели, впитавшей в себя многие советские на-
работки и практики, потребовалось более десяти лет.

На рубеже 2020‑х годов процесс деглобализации – гло-
бальный процесс – начал оказывать воздействие на все пра-
вовые системы мира, включая Россию. И если в переходный 
период 90‑х годов имелась созданная не без участия отече-
ственных юристов модель, на которую ориентировалось ме-
няющееся советское трудовое право, то сегодня такой моде-
ли нет – нормы и институты имплементируются из разных 
моделей или формируются внутри правовой системы, при-
чем далеко не всегда комплексно, не успевая реагировать 
на вызовы, не имеющие прямых аналогов в прошлом.

В периоды чрезвычайных обстоятельств гражданские 
права безусловно ограничиваются. Но если это неизбежно, 
то лучше осуществлять такое ограничение в соответствии 
с тщательно проработанными заранее, а возможно и апро-
бированными в меньшем масштабе нормами права с тем, 
чтобы нарушение гражданских прав носило объективный 
и ограниченный характер, основываясь при этом на фунда-
ментальных правилах, а не на произволе, неизбежном в от-
сутствие качественного правового регулирования.

Какие же фундаментальные правила мы можем поло-
жить в фундамент правового регулирования с тем, чтобы 
в переходный период господства гибридных правовых ре-
жимов и в его результате сохранить, а возможно – и пре-
умножить достижения человечества в деле справедливого 
регулирования трудовых, производственных и социально-
защитных отношений, когда принцип законности в экст- 
раординарных обстоятельствах перехода этого вовсе не га-
рантирует? Такими элементами фундамента могли бы стать 
базирующиеся на закрепленных в Конституции РФ тра-
диционных духовно-нравственных ценностях институты, 
исторически присущие правовому регулированию тру-
да и собственно обусловившие возникновение трудово-
го права как самостоятельной частно-публичной отрасли 
со своим предметом и методом правового регулирования, 
распространяя их на новые формы организации труда. Это 
институты охраны труда, социального страхования и соци-
ального партнерства.

Продолжил обсуждение теоретической модели ги-
бридных правовых режимов в докладе «Гибридные право-
вые режимы в праве социального обеспечения: генезис и нега-
тивные проявления» зав. Центром правового обеспечения 
социально-экономических реформ Института законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве РФ (ИЗиСП), доцент кафедры трудового права и права 
социального обеспечения Университета им. О. Е. Кутафина 
(МГЮА), канд. экон. наук, доцент, заслуженный юрист РФ 
Ю. В. Воронин. Анализ происхождения терминологии под-
вел докладчика к негативной трактовке гибридных режимов 
в правовой науке и выводу о том, что гибрид в праве нежиз-
неспособен. Гибридный правовой режим необходимо отли-
чать от разумного заимствования, предполагающего адап-
тацию части к целому.

Причины появления гибридных правовых режимов – 
слом общественной жизни на рубеже 1990‑х годов; ухуд-
шающийся отбор кадров в государственном управлении, 
иллюзия простого и быстрого решения. Докладчиком 
приведены несколько примеров гибридных правовых ре-
жимов в праве социального обеспечения, ставших след-
ствием гибридных реформ, таких как перевод досрочных 
пенсий в систему обязательного социального страхования 
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от несчастных случаев на производстве и профессиональ-
ных заболеваний и др.

В докладе «Конституционные гарантии в сфере трудовых 
отношений как элемент системы взаимной ответственно-
сти государства и личности» первый заместитель директо-
ра Института, главный научный сотрудник сектора консти-
туционного права и конституционной юстиции ИГП РАН, 
д-р юрид. наук, проф. Е. В. Виноградова выразила сомнение 
в необходимости внедрения в правовой понятийный аппа-
рат термина «гибридный правовой режим», поскольку он, 
по сути, подменяет уже привычный – «смешанный».

В ходе состоявшейся дискуссии относительно правовой 
модели гибридных правовых режимов и гибридного право-
применения С. Ю. Чуча пояснил, что в части негативной 
оценки гибридных правовых режимов позиции выступив-
ших докладчиков совпадают, но есть между ними и прин-
ципиальное отличие. Если Ю. В. Воронин категорически 
не приемлет «соединение несоединимого», то С. Ю. Чуча 
считает, что именно в начавшийся в 2020‑е годы период 
деглобализации и смены технологических укладов, когда 
результаты такого перехода неясны и верифицированная 
модель строительства новой правовой системы отсутству-
ет, гибридизация правоприменения и гибридные правовые 
режимы – меньшее из зол, нежели попытка никак не реаги-
ровать на быстро меняющиеся обстоятельства или систем-
но, без изъятий, переходить на особые (специальные) пра-
вовые режимы, что неизбежно повлечет чрезмерное огра-
ничение гражданских прав.

Правовой режим во время любого переходного перио- 
да Ю. В. Воронин называет гибридным. Но это не так – пе-
реход 1990‑х годов в России происходил при наличии дей-
ствующей и верифицированной западной модели обще-
ства, экономики и правового регулирования. В ходе реа-
лизации (строительства) на основе этой модели в России 
были ошибки и, возможно, умышленные отступления, 
но не было правовой и целеполагающей неопределенности, 
правовые нормы сквозь призму имеющейся модели заим-
ствовались или создавались с учетом местного опыта. Про-
веренные нормы не нужно было изобретать умозрительно 
всякий раз, столкнувшись с проблемой. В современный же 
период в отсутствие моделей конечной и промежуточных 
приходится оперативно заимствовать правила из разных ре-
жимов и быстро, без практической апробации использовать 
их в конструируемой модели. Поэтому неверно, на взгляд 
С. Ю. Чучи, все негативные, неправильные или нерезуль-
тативные попытки изменения законодательства называть 
вслед за Ю. В. Ворониным гибридными.

Относительно терминологического замечания Е. В. Ви-
ноградовой С. Ю. Чуча пояснил, что гибридный правовой 
режим, безусловно, вид смешанного, но смешанный состо-
ит из ординарного и особого (например, режим контртер-
рористической операции), действующих на определенной 
территории, причем оба они действуют без изъятий и од-
новременно. В нашем примере, режим КТО локализован 
и фактически права граждан ограничиваются на неболь-
шой территории и на относительно короткий промежуток 
времени и, следовательно, ограничения касаются неболь-
шого числа граждан.

Применение смешанных режимов не требует оператив-
ной корректировки нормативной базы.

Смешанные режимы действуют периодически. Гибрид-
ные – один за одним, отдельные их элементы накладыва-
ются друг на друга – пересекаются по времени. Можно го-
ворить о значительном (несколько десятилетий) периоде 

гибридных правовых режимов и гибридного правоприме-
нения – до завершения деглобализации и технологическо-
го перехода и стабилизации экономических, общественных 
и политических блоков и отношений.

К теории гибридного правоприменения обращались 
многие докладчики: И. А. Костян, профессор кафедры тру-
дового права юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова, д-р юрид. наук, доц., почетный работник сферы 
образования РФ («Парадигма трудового права в условиях ги-
бридных правовых режимов»); М. М. Димидов, доцент кафед- 
ры трудового права и права социального обеспечения Уни-
верситета им. О. Е. Кутафина (МГЮА), канд. юрид. наук 
(«Особенности функций трудового права в условиях гибридных 
правовых режимов»); М. М. Степанов, ведущий научный со-
трудник отдела теории права и междисциплинарных иссле-
дований законодательства ИЗиСП, канд. юрид. наук, доц. 
(«Регулирование платформенной занятости в России как но-
вый вид гибридного правового режима»); К. В. Ребец, исполни-
тельный секретарь, член Президиума Международного сою-
за юристов, канд. юрид. наук («Административно-правовая 
защита трудовых и социальных прав в условиях гибридного 
правоприменения»); А. К. Дубень, ученый секретарь Инсти-
тута, старший научный сотрудник сектора информационно-
го права и международной информационной безопасности 
ИГП РАН, канд. юрид. наук («Обеспечение безопасности пер-
сональных данных работников в условиях гибридных правовых 
режимов»); Т. В. Соколова, младший научный сотрудник сек-
тора процессуального права ИГП РАН («Гибридные правовые 
режимы в российском законодательстве и международных ак-
тах и дистанционная занятость»); А. П. Неупокоев, научный 
сотрудник сектора уголовного права, уголовного процесса 
и криминологии ИГП РАН («Особенности восстановления 
прав, нарушенных неправосудным судебным актом в условиях 
гибридных правовых режимов») и др. Дальнейшее ее обсуж-
дение продолжилось по трем основным направлениям раз-
решения актуальных практических проблем и определения 
правовых путей обеспечения занятости, производительного 
труда и социальной защиты в современных условиях гибрид-
ных правовых режимов.

Различным правовым аспектам обеспечения занято-
сти посвятили выступления А. А. Гришковец, А. Я. Петров, 
Ю. Б. Корсаненкова, А. Г. Авдей, Н. И. Минкина, Е. С. Бату-
сова, А. В. Дзюбак, А. А. Лапатко и другие участники кон-
ференции. Открывший научный диалог по этому направ-
лению докладом «Роль Правительства Российской Федера-
ции в деле выработки и реализации государственной политики 
в области занятости и трудоустройства» ведущий науч-
ный сотрудник сектора административного права и адми-
нистративного процесса ИГП РАН, д-р юрид. наук, проф. 
А. А. Гришковец оценил характерные для гибридных пра-
вовых режимов изменения российского законодательства, 
направленные на усиление роли Правительства РФ в ре-
гулировании занятости. В результате конституционной ре-
формы 2020 г. Правительство РФ обеспечивает реализацию 
принципов социального партнерства в сфере регулирова-
ния трудовых отношений и иных непосредственно связан-
ных с ними отношений, а его четыре полномочия в области 
трудовых отношений специально закреплены в ст. 17 Фе-
дерального конституционного закона от 6 ноября 2020 г. 
№ 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». Безу- 
словным приоритетом при этом является обеспечение за-
нятости населения.

Профессор-исследователь департамента публичного 
права факультета права Национального исследовательско-
го университета «Высшая школа экономики» (НИУ ВШЭ),  
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д-р юрид. наук, проф. А. Я. Петров в докладе «Новый закон 
о занятости: дискуссионные вопросы» отметил недостатки 
новейшего правового регулирования занятости, вызванные 
в том числе характерными для гибридных правовых режимов 
особенностями законодательной техники. Он подчеркнул, 
что отдельные нормы нового закона не являются оптималь-
ными: не раскрыты основные понятия – население, мобиль-
ность трудовых ресурсов, национальный рынок труда и др.; 
вызывает недоумение содержание ст. 44 – ведь размеры по-
собия должны устанавливаться Правительством РФ, а не фе-
деральным законом; понятие нелегальной занятости в ст. 66 
представляется не только теоретически спорным, но и про-
тиворечащим принципиально важным ст. 1 и 2 данного За-
кона. Эти и другие замечания, которые могут быть объясне-
ны только излишней поспешностью при работе над законо-
проектом в условиях гибридных правовых режимов, требуют 
незамедлительного исправления.

Целый ряд типичных в условиях действия гибридных 
правовых режимов изменений на российском рынке труда, 
направленных на обеспечение занятости, выделила в до-
кладе «Новые современные тренды на российском рынке тру-
да и особенности его правового регулирования» зав. кафедрой 
частного права Алтайского филиала РАНХиГС, канд. юрид. 
наук, доц. Н. И. Минкина. Она отметила, что одной из клю-
чевых тенденций в России в XXI в. является дестандартиза-
ция трудовых отношений. Безусловно, ее ярким примером 
является развитие платформенной занятости и популяр-
ность дистанционного и гибридного труда, особенно сре-
ди молодежи. Выделяются и несколько новых трендов: рост 
числа самозанятых граждан; несоответствие спроса и пред-
ложения на рынке труда; высокая конкуренция работода-
телей за кадры. Полностью разделяя позицию С. Ю. Чучи, 
Н. И. Минкина дополняет ее указанием на весомую роль 
решений Конституционного Суда РФ в процессе зако-
нотворчества в период гибридных правовых режимов. Кро-
ме того, повышенная роль Правительства РФ задает вектор 
исследованиям на рынке труда и принятию новых нацио-
нальных программ.

Глобальный характер перехода к гибридному правопри-
менению с одновременным формированием соответствую-
щих правовых режимов, отмеченный в докладе С. Ю. Чучи 
конкретными примерами правового регулирования новых 
форм занятости в зарубежных странах, проиллюстрировали 
доцент кафедры трудового права юридического факультета 
МГУ им. М. В. Ломоносова, д-р юрид. наук, доц. Ю. Б. Кор-
саненкова («Правовое регулирование занятости через при-
зму межотраслевых связей»); доцент факультета права фа-
культета права НИУ ВШЭ, канд. юрид. наук Е. С. Батусова 
(«Правовое регулирование занятости в некоторых странах 
БРИКС»); начальник научно-организационного отдела, на-
учный сотрудник ИГП РАН, канд. юрид. наук А. В. Дзюбак 
(«Обеспечение занятости в России и Королевстве Саудовская 
Аравия: сравнение правовых моделей регулирования рынка тру-
да»); зав. кафедрой современных технологий образования 
взрослых Института повышения квалификации и перепод-
готовки кадров Гродненского государственного универси-
тета им. Янки Купалы (Республика Беларусь), канд. юрид. 
наук, доц. А. Г. Авдей («Социальная защита платформенных 
занятых: правовой аспект»); студент Белорусского государ-
ственного университета (г. Минск) А. А. Лапатко («Правовое 
регулирование платформенной занятости в государствах – 
членах Европейского Союза») и др.

Так, Е. С. Батусова отметила, что в большинстве стран 
БРИКС в сфере занятости достаточно активно применя-
ются инструменты гибридных правовых режимов. Вместе 

с тем на специфику их реализации существенное влияние 
оказывают особенности правовых систем этих государств, 
что позволяет выделить две основные модели правово-
го регулирования занятости в странах БРИКС: модель 
Южно-Африканской Республики и модель Китайской На-
родной Республики. Различие этих моделей состоит в том, 
что в ЮАР источниками трудового права являются решения 
судов (судебные прецеденты), а в Китае существует жесткое 
централизованное регулирование сферы занятости. Следо-
вательно, при применении гибридных правовых режимов 
акцент в южноафриканской модели помимо законодатель-
ства приходится на общее право (common law), а в Китае – 
на директивные решения государственных органов.

Продолжая сообщения о результатах компаративист-
ских исследований, А. А. Авдей исходит из того обстоя-
тельства, что платформенная занятость – это современная 
гибкая форма занятости, которая является неотъемлемой 
частью платформенной экономики и обращает внимание 
на потребность дифференциации видов цифровых плат-
форм в Союзном государстве и определении правосубъ-
ектности оператора данных платформ при формировании 
правовой регламентации труда и социальной защиты плат-
форменных занятых.

Второй большой блок докладов был посвящен пробле-
мам защиты трудовых прав и обеспечения производитель-
ного труда. Хотя доля трудовых договоров как оснований 
возникновения отношений занятости в условиях гибрид-
ных правовых режимов снижается, они продолжают со-
хранять доминирующее положение. Это глобальная тен-
денция, а потому многие выступления, например Е. В. Сы-
ченко, доцента кафедры трудового и социального права 
СПбГУ, канд. юрид. наук («Расширение инструментария 
международного трудового права и возникновение транснацио- 
нального трудового права»); В. М. Редкоуса, ведущего науч-
ного сотрудника сектора административного права и адми-
нистративного процесса ИГП РАН, д-ра юрид. наук, проф. 
(«Актуальные направления развития трудового законодатель-
ства в государствах – участниках СНГ»); Б. А. Оспановой, 
судьи Акмолинского областного суда Республики Казах-
стан («Основные направления защиты трудовых прав по за-
конодательству Республики Казахстан») и др., как и в пре-
дыдущем блоке, содержали результаты компаративистских 
исследований.

Так, Б. А. Оспанова отметила, что в связи с развитием 
цифровых технологий в Казахстане меняется система за-
щиты индивидуальных прав работников. В ст. 138 ТК РК 
введено понятие дистанционной работы, добавлены новые 
положения, которые регулируют порядок взаимодействия 
с удаленными работниками. В понятийном аппарате отра-
жены два варианта: дистанционная работа и комбиниро-
ванная дистанционная работа. Применение цифровых тех-
нологий в правосудии по трудовым спорам заметно сокра-
щает сроки рассмотрения дел.

Заместитель декана по учебной работе и образователь-
ным инновациям юридического факультета Белорусско-
го государственного университета (г. Минск), канд. юрид. 
наук, доц. В. П. Скобелев в докладе «О некоторых особен-
ностях рассмотрения судами дел о восстановлении на рабо-
те лиц, уволенных в связи с истечением срока действия кон-
тракта» подверг глубокому анализу порядок и послед-
ствия увольнения работников в связи с истечением срока 
действия контракта в Республике Беларусь. При его нару-
шении для работника способом защиты может выступать 
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компенсация морального вреда, а для нанимателя – взыс- 
кание убытков в порядке ст. 9 ГК РБ.

Многие докладчики: И. Р. Маматказин, доцент кафедры 
трудового и международного права Пермского государ-
ственного национального исследовательского университе-
та, канд. юрид. наук, доц. («Межотраслевое правовое регули-
рование при формировании и реализации социально-трудовых 
прав»); Е. В. Михайлова, зав. сектором процессуального 
права ИГП РАН, д-р юрид. наук, доц. («Способы и фор-
мы защиты трудовых прав: междисциплинарный подход»); 
Т. Ю. Коршунова, ведущий научный сотрудник отдела зако-
нодательства о труде и социальном обеспечении ИЗиСП, 
канд. юрид. наук, доц., и О. В. Моцная, ведущий научный 
сотрудник того же подразделения Института, канд. юрид. 
наук («О сущности межотраслевых связей трудового права»); 
Т. С. Насалевич, судья Дзержинского районного суда города 
Новосибирска («Процедуры трудового права»); А. В. Серова, 
доцент кафедры трудового права УрГЮУ им. В. Ф. Яковле-
ва, канд. юрид. наук («Междисциплинарный подход в право-
вом регулировании доли внешних трудовых мигрантов на рос-
сийском рынке труда»), – акцентируют внимание на необхо-
димости междисциплинарного подхода к защите трудовых 
прав, поскольку исключительно трудоправовыми средства-
ми разрешить проблемы переходного периода гибридного 
правоприменения очевидно не удается.

В докладе «Цифровая трансформация государственного 
управления, влияющая на обеспечение производительности тру-
да и соблюдение дисциплины» докторант факультета подготовки 
научных и научно-педагогических кадров Академии управле-
ния МВД России, канд. юрид. наук, доц. А. Г. Николаев под-
черкнул особенность современных гибридных правовых ре-
жимов – в мире активно проходит четвертая промышленная 
революция, согласно которой ближайшее будущее будет опре-
деляться внедрением в производство и обслуживание челове-
ческих потребностей киберфизических систем. Россия также 
активно внедряет соответствующие элементы, в том числе 
и посредством цифровой трансформации государственно-
го и муниципального управления, экономики и социальной 
сферы. Устанавливаемый технологический уклад общества 
напрямую влияет на состояние дисциплины и производитель-
ность труда. Многие действия и правила поведения работни-
ков подвергаются правовой алгоритмизации, а также установ-
лению технологического контроля в их соблюдении.

Заведующий кафедрой теории государства и права, тру-
дового права Южно-Уральского государственного универ-
ситета (национальный исследовательский университет), 
канд. юрид. наук, доц. М. С. Сагандыков в докладе «Социаль-
ное партнерство в сфере труда в контексте конституцион-
ных преобразований 2020 г.» отметил, что конституционное 
закрепление социального партнерства придает уже суще-
ствующим его формам новый вектор развития. Для реа- 
лизации этого потенциала необходимы не только законо-
дательные изменения Федерального закона «О Российской 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений», но и наделение профсоюзов правом 
законодательной инициативы.

В докладе «Применение гражданско-правовых регулято-
ров в трудовых спорах, связанных с возмещением морально-
го вреда, причиненного работнику» директор ОАНО «Шко-
ла права и экономики», доцент кафедры трудового права 
и права социального обеспечения Российского государ-
ственного университета правосудия (РГУП), канд. юрид. 
наук, доц. И. Ю. Воронов подчеркнул, что судебная прак-
тика свидетельствует о пробелах в отраслевых правовых 

регуляторах трудовых отношений. Cуды при определении 
оснований и объема возмещения морального вреда, при-
чиненного работнику, несмотря на позицию Верховного 
Суда РФ, опираются не только на трудовое законодатель-
ство, но и на ст. 151, 1099 и 1101 ГК РФ. Докладчик предло-
жил устранить имеющийся пробел посредством изменения 
формулировки ст. 237 ТК РФ.

К междисциплинарным относятся и выступления, в ос-
нову которых положены сравнительно-исторические ис-
следования актуальных трудоправовых проблем, – докла-
ды «Правовое регулирование трудовой миграции в Российской 
Федерации и религиозный вопрос сквозь призму сравнительно-
исторического правоведения» заместителя руководите-
ля департамента теории права и сравнительного право-
ведения факультета права НИУ ВШЭ, доцента кафедры 
правоведения и практической юриспруденции Институ-
та общественных наук РАНХиГС, канд. юрид. наук, доц. 
И. А. Шершневой-Цитульской и «Трудовое законодательство 
и трудовой договор в системе права России с XVIII по XXI в.: 
системность и суммативность междисциплинарного познания 
социального развития» доцента Института права, социально-
го управления и безопасности Удмуртского государствен-
ного университета, канд. юрид. наук, доц. С. А. Соболева. 
Изменение концептуальных основ современного трудо-
вого законодательства и трудового договора обусловлены 
объективными изменениями в экономике, в праве, а также 
влиянием правовых позиций Конституционного Суда РФ. 
Системный подход в междисциплинарном изучении исто-
рии формирования и развития трудового договора и тру-
дового законодательства позволит избежать их смешения 
не только в прошлом, но и в настоящем, в условиях гиб- 
ридных правовых режимов.

Многие выступающие на конференции отмечали нацио- 
нальную особенность гибридных правовых режимов – ак-
тивное участие в правовом регулировании труда и право-
защитной деятельности в трудовых отношениях Конститу-
ционного Суда РФ. Этим вопросам был посвящен доклад 
«Гарантии работникам при увольнении по сокращению шта-
та: в поисках баланса интересов» руководителя Секретариа-
та заместителя Председателя Конституционного Суда РФ, 
канд. юрид. наук, доц. В. В. Коробченко. Действующий пра-
вовой механизм увольнения работников в связи с сокраще-
нием численности или штата в части материальных гаран-
тий не исключает необходимости его точечной настройки 
с тем, чтобы в большей мере обеспечить баланс интересов 
сторон трудового договора, но при этом не нарушить кон-
ституционный принцип уважения человека труда.

Отдельным аспектам защиты трудовых прав в услови-
ях гибридных правовых режимов были посвящены доклады 
«Распространение новых видов организации труда, в том числе 
дистанционного, в меняющихся условиях» профессора кафед- 
ры организации судебной и прокурорско-следственной дея- 
тельности Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА), 
д-ра юрид. наук, проф., почетного работника высшего про-
фессионального образования РФ, заслуженного юриста 
РСО – Алания С. Х. Джиоева; «Дистанционная работа или 
офис: особенности заключения трудового договора» доцента ка-
федры теоретических и публично-правовых дисциплин Ин-
ститута государства и права Тюменского государственного 
университета, канд. юрид. наук, доц. Ю. В. Холодионовой и др.

Доклад «К вопросу об эффективности правового регулиро-
вания трудоустройства инвалидов в условиях современных вы-
зовов» профессора кафедры трудового права и права социаль-
ного обеспечения Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА), 
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д-ра юрид. наук, доц. Р. Н. Жаворонкова объединил все бло-
ки повестки конференции, начиная с проблем обеспечения 
занятости, и обозначил переход к обсуждению третьего бло-
ка вопросов – особенностей и проблем социального обеспе-
чения и социальной защиты в условиях гибридных правовых 
режимов.

Докладчик отметил, что эффективность правового ре-
гулирования должна обеспечиваться прогнозированием 
последствий, которые повлечет реализация тех или иных 
правовых норм. С этой позиции им проанализирован но-
вый Федеральный закон о занятости населения, гл. 7 ко-
торого предусматривает, в частности, право работодателя, 
в целях выполнения установленной для него квоты, заклю-
чить с другой организацией соглашение о трудоустройстве 
в ней инвалидов. В короткий временной период указанная 
норма возможно и будет способствовать увеличению коли-
чества трудоустроенных инвалидов, однако в отдаленной 
перспективе подобное правовое регулирование содержит 
ряд рисков. Приведенные им примеры наглядно показыва-
ют, что при разработке базовых федеральных законов необ-
ходимо тщательно просчитывать результаты их воздействия 
на общественные отношения в долгосрочной перспективе.

В основу доклада «Проблемы пенсионного страхования 
специальных субъектов» старшего научного сотрудника отде-
ла социального законодательства ИЗиСП, канд. юрид. наук 
Н. В. Антоновой были положены доктринальные представ-
ления о целевом назначении пенсии как главного и нередко 
единственного источника средств существования, включая 
специальных субъектов, а именно получателей «двойной 
пенсии» как по линии силовых ведомств, так и по линии 
Социального фонда России. На необходимость поиска ме-
ханизма для справедливого учета прав получателей «двой
ной пенсии» не единожды обращал внимание Конституци-
онный Суд РФ, и докладчик предлагает комплекс мер, на-
правленных на нормативное обеспечение такого учета.

Продолжили дискуссию об особенностях социальной 
защиты в условиях гибридных правовых режимов профес-
сор кафедры трудового права УрГЮУ им. В. Ф. Яковлева, 
д-р юрид. наук, доц. Ю. В. Иванчина («Социальная защита 
работников: междисциплинарный подход»); директор НИЦ 
развития государственной пенсионной системы Финан-
сового университета, д-р экон. наук, проф., заслуженный 
экономист РФ А. К. Соловьев («Пенсионная система в усло-
виях глобальных и национальных рисков») и др. В совместном 
докладе «Цифровизация государственной социальной помо-
щи и услуг отдельным категориям граждан: цифровой раз-
рыв и юридические способы его преодоления» главный науч-
ный сотрудник сектора процессуального права ИГП РАН, 
д-р юрид. наук Н. В. Летова и старший научный сотруд-
ник того же сектора, канд. юрид. наук Н. И. Соловянен-
ко обратили внимание на то, что масштабная цифровиза-
ция, охватившая практически все сферы жизнедеятельно-
сти общества, оказала не только значительное воздействие 
на социальное положение гражданина, но и существенным 
образом повлияла на беспрепятственное получение со-
циальных услуг отдельными категориями граждан. След-
ствием цифровизации стало такое явление, как цифровой 
разрыв (от англ. digital divide), или цифровое неравенство. 
Только сбалансированный подход, учитывающий меж- 
отраслевое и междисциплинарное взаимодействие норм, 
позволит наиболее эффективным способом защитить пра-
ва граждан, исключая предпосылки для создания условий 
цифрового неравенства в сфере социальных услуг.

*  *  *
Состоявшееся в Институте государства и права РАН об-

суждение, традиционной особенностью которого является 
участие в дискуссии специалистов разных отраслей права 
и направлений науки, ученых и практиков, помимо содер-
жащихся в докладах предложений о межотраслевом и меж-
дисциплинарном подходе к устранению отдельных проблем 
в правовом регулировании труда и социальной защиты 
в условиях действия гибридных правовых режимов позво-
лило сформулировать ряд общих выводов доктринального 
характера.

1. Гибридизация правоприменения и правовых режи-
мов носит как явление всеобщий, глобальный характер, 
обусловленный глобальным переходом к новым техноло-
гическим укладам, организации экономики и производ-
ственных отношений, с одновременным глобальным же 
процессом деглобализации в экономико-политической 
сфере с разделением мирового политико-экономического 
пространства на отдельные блоки государств и транснацио- 
нальных корпораций.

2. Гибридизация правовых режимов – объективная ре-
акция государств на оригинальные глобальные процессы 
трансформации технологических, экономических, обще-
ственных и межгосударственных отношений, с высокой 
вероятностью обеспечивающая оптимальное правовое ре-
гулирование с минимально возможным временным огра-
ничением прав граждан и организаций, позволяющим из-
бежать, безусловно, тотального их нарушения системным 
введением особых (чрезвычайных, специальных) правовых 
режимов.

3. Гибридное правоприменение в России проявляет-
ся в ускорении создания правил поведения посредством 
убыстрения процесса законотворчества, повышения роли 
Правительства РФ в процессе нормотворчества, усиления 
влияния актов Конституционного Суда РФ на процесс пра-
воприменения, а также расширении регионального нор-
мотворчества и придания большей легитимности указани-
ям должностных лиц.

4. Сформированные таким образом правовые режимы – 
направленный на противодействие распространению коро-
навируса, сопровождающий проведение специальной воен-
ной операции и др., являются гибридными – собранными 
из элементов разных правовых режимов. Причем для такой 
конструкции используются элементы ординарного и нор-
мативно закрепленных особых (специальных) правовых 
режимов, подвергшиеся, однако, существенной трансфор-
мации – режим самоизоляции вместо императивных ка-
рантинных мероприятий, специальные меры в сфере эко-
номики вместо специальных экономических мер, устанав-
ливаемых Указом Президента РФ.

5. При разработке базовых федеральных законов в усло-
виях гибридных правовых режимов необходимо тщательно 
прогнозировать результаты их воздействия на обществен-
ные отношения в долгосрочной перспективе. Желательно 
избегать изменения базовых нормативных актов, прибегая 
к специальному правовому регулированию, а при несоблю-
дении этого правила – быть готовым в будущем пересмо-
треть внесенные в ускоренном порядке нормы.

6. Период глобальных правовых режимов в России 
и мире обусловлен длительным процессом глобальной 
трансформации экономики и общества, итоговая модель 
которых, тем более верифицированная, как и сроки такой 
трансформации, не определены.
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7. Предполагается, что формирование гибридных пра-
вовых режимов будет сопровождать процессы деглобализа-
ции, смены технологических укладов и определит особен-
ности правового регулирования по меньшей мере ближай-
шего десятилетия.

8. Усиление роли Правительства РФ в условиях гибрид-
ных правовых режимов задает вектор исследованиям рынка 

труда и занятости, производственной функции трудового 
права, а также принятия новых национальных программ, 
федеральных и региональных проектов в этой сфере.

Участники дискуссии договорились продолжить изуче-
ние и поиск решения обсуждаемых проблем, отразив их ре-
зультаты в коллективной монографии.
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Рецензируемая монография 1 подготовлена ведущими 
европейскими учеными-юристами, представляющими Уни-
верситет Сантьяго-де-Компостела (Испания), Университет 
Вены (Австрия), Колледж Магдалины, Оксфорд (Велико-
британия), Университет прикладных наук Гамбурга (Гер-
мания) и др.

Во  вв едении сор едактор ами,  пр о ф ессор ами 
Ж.М.М. Бото, Э. Брамшубер объясняется актуальность, 
научная новизна и практическая значимость данного мо-
нографического исследования. В некоторых странах Евро-
пейского Союза (ЕС) коллективные переговоры для гиг-ра-
ботников возможны в теории и имеют место на практике. 
Порой закон допускает, помимо коллективных переговоров 
для обычных работников, проведение коллективных пере-
говоров для экономически зависимых работников. Один 
из вопросов, на который пытались ответить авторы моно-
графии, заключается в том, насколько коллективные пере-
говоры и заключаемые коллективные соглашения с эконо-
мически зависимыми работниками соответствуют антимо-
нопольному законодательству. Отмечается, что работники 
гиг-экономики порой неохотно вступают в традиционные 
профсоюзы. Более того, сами профсоюзы не всегда готовы 
решать эту проблему. Чтобы создать сильную модель пред-
ставительства гиг-работников, следует вынести на обсужде-
ние идею «умных» профсоюзов, что может в конечном сче-
те привести к тому, что «приложения станут конкурировать 
с приложениями»: в модели бизнеса, основанной на отно-
шении цифровой репутации, как для работников, так и для 
компаний, профсоюзы должны адаптировать и использо-
вать эти новые формы общения. Заметим, что ряд западных 
ученых (А. Алоизи, Н. Коунторис, В. де Стефано, Х. Сти-
логианнис) еще в 2019–2021 гг. пытались путем толкования 
международных трудовых стандартов расширить сферу кол-
лективных прав, подведя под нее нестандартных гиг-работ-
ников, тем самым ограничив одностороннее применение 
договорных и иных условий труда 2.

1 См.: Бото Ж. М.М., Брамшубер Э. и др. Коллективные перегово-
ры и гиг-экономика: традиционный инструмент для новых бизнес-
моделей. Оксфорд: Харт, 2022. – 294 с.

2 См.: Aloisi A. Negotiating the digital transformation of work: non-stand-
ard workers’ voice, collective rights and mobilisation practices in the platform 
economy? // SSRN Electronic Journal. June 2019. URL: https://www.research-
gate.net/publication/333811587_Negotiating_the_Digital_Transformation_of_

В гл.  1, посвященной коллективным переговорам 
и гиг-экономике (реальность и возможности), испанский 
ученый Ж.М.М. Бото обращает внимание на то, что вы-
полнение традиционных видов трудовой деятельности 
в гиг-экономике является скрытой проблемой, а ее регу-
лирование крайне разнообразно в государствах – членах 
ЕС. Статистика показывает, что существует значительное 
количество т. н. работников временного найма в некото-
рых государствах – членах ЕС, таких как Германия, Ита-
лия и Испания. В то же время в других государствах ЕС, на-
пример в Польше, Румынии и Венгрии, их число не столь 
значительно. Виды деятельности, реализуемые под назва-
нием «гиг-экономика» или «платформенная экономика», 
различаются между собой. Существуют многочисленные 
классификации этих форм занятости. Но в целом платфор-
менную занятость можно разделить на два основных типа: 
т. н. офлайн-занятость, или work-on-demand (работа по тре-
бованию), и «краудворк», или crowdwork (работа толпы) 3.

После некоторых первоначальных моментов дезори-
ентации относительно новой идеи подчиненности, как за-
мечает Ж.М.М. Бото, в деятельности цифровых трудовых 
платформ наметился перелом, который приводит к рас-
смотрению платформенных занятых в качестве обыч-
ных работников, как показали судебные решения, прини-
мавшиеся во Франции, Италии, Нидерландах, Испании 
и Соединенном Королевстве. Рассмотрение платформен-
ных занятых в качестве наемных работников, если верить 

Work_Non-Standard_Workers’_Voice_Collective_Rights_and_Mobilisation_ 
Practices_in_the_Platform_Economy#fullTextFileContent (дата обращения: 
07.02.2025); Countouris N., De Stefano V. New Trade Union Strategies for New 
Forms of Employment. Brussels, 2019; Stylogiannis Ch. Freedom of association 
and collective bargaining in the platform economy: A human rights‐based ap-
proach and an over increasing mobilization of workers // International Labour 
Review. 2021. No. 162. Iss. 1. Pp. 123–145. DOI: 10.1111/ilr.12340

3 См.: Лютов Н. Л., Войтковская И. В. Водители такси, выполняю-
щие работу через онлайн-платформы: каковы правовые последствия 
«уберизации» труда? // Актуальные проблемы росс. права. 2020. Т. 15. 
№ 6. С. 149–159. DOI: 10.17803/1994-1471.2020.115.6.149-159; Томашев-
ский К. Л., Чичина Е. В. Правовое регулирование платформенной заня-
тости в России и за рубежом: проблемы и перспективы // Государство 
и право. 2024. № 12. С. 101–110. DOI: 10.31857/S1026945224120102; Ку-
ренной А. М., Томашевский К. Л. Трудоправовые вопросы в условиях по-
строения цифровой экономики // Вестник Московского ун-та. Сер. 11. 
Право. 2024. Т. 64. № 4. С. 247–250.

For citation: Tomashevski, K.L., Izbienova, T.A. (2025). J.M.M. Boto, E. Brameshuber et al. Collective 
bargaining and the gig economy. A traditional tool for new business models // Gosudarstvo i pravo=State and 
Law, No. 4, pp. 217–222.

The study was carried out at the expense of the grant of the Russian Science Foundation No. 25-28-01387, 
https://rscf.ru/project/25-28-01387/ “Collective labor rights of employees in the context of the formation of 
the concept of the “service state 2.0””.
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Abstract. The review analyzes a recently published collective monograph by foreign scientists, mainly 
representing universities from the UK and the European Union, devoted to the problems of collective bargaining 
regulation, including collective bargaining in the context of building a gig economy. The reviewers consistently 
characterize the two parts of this book, which are divided into 14 chapters. The main attention in the reviewed 
book is paid to such issues as the inclusion of platform workers, such as taxi aggregator drivers, food delivery 
platform couriers, etc. in the collective bargaining process, discusses the provisions of the European Union 
Directive on improving working conditions on the platform, the judicial practice of the courts of Great Britain, 
France and other countries on labor disputes of platform workers with digital platforms Uber, Glovo.



	 Ж.М.М. Бото, Э. Брамшубер и др. КОЛЛЕКТИВНЫЕ ПЕРЕГОВОРЫ И ГИГ-ЭКОНОМИКА	 219

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2025

прогнозу автора, приведет в будущем к повышению роли 
коллективных переговоров.

Коллективные соглашения могли бы стать средством 
вовлечения людей, которые работают в реалиях гиг-эко-
номики, и, следовательно, обеспечить минимальный уро-
вень их социально-трудовой защиты. Заметим, что схожие 
предложения высказывались британцем Дж.-А. Прасслом 4 
и российским ученым С. Ю. Чучей 5.

Итальянский ученый Ч. Гарбуйо считает, что «коллек-
тивные переговоры могут и должны способствовать фор-
мированию новой цифровой культуры труда, чтобы про-
двигать синергетический и неконфликтный подход к пре- 
одолению существующих проблем» в гиг-экономике 6.

Так, посредством коллективных договоров и иных 
социально-партнерских соглашений стороны могли бы, 
например, урегулировать вопросы ввода данных в автома-
тизированные системы найма (в том числе с применени-
ем искусственного интеллекта), продвижения по службе 
как обычных работников, так и платформенных занятых, 
а также пределы алгоритмического контроля за выполнени-
ем работниками норм и охраны труда, соблюдением рабо-
чего времени и дисциплины.

В гл. 2 «Границы между коллективными соглашения-
ми и нормативным законодательством в гиг-экономике» 
итальянский ученый П. Лой задумывается над следующей 
дилеммой регулирования в работе цифровой платформы: 
чему отдать предпочтение – нормативным правовым актам, 
коллективным договорам или прецедентному праву? Автор 
главы также пытается найти ответы на вопросы о том, сле-
дует ли выделить какую-либо общую тенденцию примени-
тельно к соблюдению традиционных моделей регулирова-
ния гиг-занятых. В частности, как коллективный договор 
как нормативный источник изменил соотношение с други-
ми нормативными источниками трудового права, такими 
их видами, как акты трудового законодательства и преце-
дентное право. Одна из возможных перспектив, по мне-
нию П. Лой, состоит в том, чтобы рассмотреть, можно ли 
по-прежнему определять статутное законодательство как 
вспомогательный источник регулирования для коллектив-
ных субъектов трудового права и можно ли по-прежнему 
рассматривать коллективные договоры и соглашения как 
вспомогательные источники регулирования. Другая пер-
спектива заключается в оценке того, следует ли рассматри-
вать коллективные договоры в качестве предпочтительных 
источников регулирования, и должно ли статутное законо-
дательство ограничивать свою роль определением основ-
ных коллективных и индивидуальных трудовых прав. Важ-
ную роль в поддержании коллективных переговоров как 
источника регулирования играет не только законодатель-
ство, но и прецедентное право. Вспомогательную функ-
цию прецедентного права можно увидеть в судебных раз-
бирательствах по поводу классификации платформенных 
занятых. Отнесение платформенных занятых к категории 

4 См.: Крылов К. Д., Куренной А. М., Адамс-Прассл Дж. и др. Обзор 
дискуссионной сессии Петербургского Международного юридического 
форума «Работник и работодатель: партнеры или попутчики?» (21 мая 
2021  г., Санкт-Петербург, Россия) // Трудовое и социальное право. 
2021. № 3 (39). С. 64, 65.

5 См.: Чуча С. Ю. Обеспечение и защита социально-трудовых прав 
в условиях трансформации сферы труда и занятости. М., 2024. С. 221.

6 Garbuio Ch. Digitalization, Labour Market and Collective Bar-
gaining // Italian Labour Law e-Journal. 2023. Iss. 2. Vol. 16. P. 73. DOI: 
10.6092/issn.1561-8048/18370

наемных работников, безусловно, расширяет сферу приме-
нения коллективных договоров.

Глава 3 «Долгий путь к регулированию платформенно-
го труда в ЕС» написана итальянским профессором Л. Рац-
ци. В ней проанализирован непростой путь по разработке 
проекта Директивы ЕС об улучшении условий труда при 
работе на платформе, которая была принята лишь в 2024 г. 
и с 1 декабря 2024 г. вступила в силу. При ее разработке Ев-
рокомиссия стремилась уважать автономию государств-
членов и принципы субсидиарности и пропорционально-
сти. Заметим, что достаточно подробный анализ принятой 
в 2024 г. Директивы ЕС об улучшении условий труда при 
работе на платформе был проведен в коллективной моно-
графии, изданной в Минске 7.

Л. Рацци отмечает, что социальные партнеры на нацио- 
нальном и даже местном уровнях проявляют инициативу, 
предлагая альтернативные формы сотрудничества или даже 
организуя забастовки и подписывая коллективные соглаше-
ния. Причем и то, и другое осуществляется в нормативном 
вакууме и возлагает чрезмерную ответственность на са-
мих социальных партнеров, а также на судебную систему. 
Ученый достаточно критично оценил проект Директивы 
(по состоянию на 2022 г.), считая, что он игнорирует зача-
точные формы коллективного представительства и коллек-
тивные переговоры, которые в двух областях уже приме-
няются и при работе через онлайн-приложения (on demand 
via apps), и в форме crowdwork. С последним утверждением 
можно поспорить, так как краудворкерам гораздо сложнее 
объединяться в профсоюзы и проводить коллективные пе-
реговоры, учитывая разобщенный характер заказов, кото-
рые они получают на платформе, и их территориальную 
«разбросанность», в том числе по разным странам мира.

Для сравнения: в России в условиях аналогичного «пра-
вового вакуума» в части регулирования платформенной за-
нятости наблюдается разнородная судебная практика отно-
сительно квалификации отношений водителей и курьеров, 
работающих через онлайн-приложения, в качестве трудо-
вых отношений или гражданско-правовых отношений, ос-
нованных на самозанятости 8. При этом в разработанном 
проекте федерального закона «О платформенной экономи-
ке в Российской Федерации» 9 закладывается исключитель-
но цивилистический подход к урегулированию отношений 
цифровых трудовых платформ и платформенных занятых, 
что в случае его принятия существенно ограничит эту кате-
горию лиц в социально-трудовых правах, включая и в праве 
на ведение коллективных переговоров.

В гл. 4 «Коллективные переговоры для платформенных 
занятых и Европейская социальная хартия» словенский уче-
ный Б. Кресал пытается взглянуть на проблематику вклю-
чения платформенных занятых в коллективно-договорный 
процесс через призму норм Европейской социальной хар-
тии, принятой в рамках Совета Европы (далее – Хартия) 10. 

7 См.: Мотина Е. В., Томашевский К. Л., Чичина Е. В. Правовое регу-
лирование нетипичных форм занятости в условиях цифровизации и ре-
гиональной интеграции. Минск, 2024. С. 134–151.

8 См.: Лютов Н. Л., Войтковская И. В. Указ. соч.; Томашевский К. Л., 
Павлова А. Л. Работа через онлайн-приложения: пробелы законодатель-
ства России и актуальная судебная практика // Евразийский юрид. 
журнал. 2024. № 11. С. 234–236.

9 Подготовлен Минэкономразвития России 22.11.2024 г. (см.: URL: 
https://base.garant.ru/57007713/ (дата обращения: 07.02.2025)).

10 Европейская социальная хартия прекратила действие в отноше-
нии России с 16.03.2022 г. согласно Федеральному закону от 28.02.2023 
№ 43-ФЗ.
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Основное внимание автора привлечено к толкованию § 2 
ст. 6 Хартии, в которой предусмотрено право на ведение кол-
лективных переговоров между работодателями или органи-
зациями работодателей и профсоюзами организаций в целях 
регулирования условий труда. Причем ни о цифровых плат-
формах, ни о платформенных занятых в данной норме Хар-
тии ничего не сказано. Учитывая фундаментальный право-
защитный характер права на коллективные переговоры, 
которое признано в конституционном, европейском и меж-
дународном праве, в том числе в Хартии, это право, по мне-
нию Б. Кресал, «должно быть эффективно реализовано и га-
рантировано платформенным занятым, которые нуждают-
ся в такой защите, независимо от их статуса занятости, будь 
то наемные работники, самозанятые или в “третьей”, проме-
жуточной категории» 11.

Глава 5 «Роль национальных судов в защите платфор-
менных занятых: сравнительный анализ», написанная со-
вместно британцем Дж. Адамс-Прасслом, француженкой 
С. Лаулом и испанкой И. М. Васкес, имеет ярко выражен-
ный сравнительно-правовой аспект по трем странам: Ве-
ликобритания, Франция и Испания. В этой главе авторы 
обстоятельно обсуждают серию недавних громких реше-
ний по платформам Take Eat Easy и Uber в Кассационном 
суде Франции, дело о труде на платформе Glovo в Верхов-
ном суде Испании и дело Uber в Верховном суде Велико-
британии. Ученые сравнивают эти дела судов трех стран, 
выявляя сходства и различия в правовых подходах и уста-
новлении фактов, политических мерах реагирования и пра-
воприменении, а также более широкие последствия для 
бизнес-модели гиг-экономики, включая последствия как 
для индивидуальных прав, так и для коллективного пред-
ставительства гиг-работников. Обсуждение в главе построе- 
но по следующей логической схеме. В разд. II излагается 
национальный контекст и соответствующие правовые по-
ложения во французском, испанском и британском зако-
нодательстве, упорядоченные в хронологической последо-
вательности за период с 2020 по 2021 г. В разд. III подроб-
но рассматривается каждое постановление и проводится 
его анализ, доктринальная и практическая значимость для 
каждого правопорядка. Раздел IV посвящен более широким 
перспективам, изучению различных политических и опера-
тивных ответов на разных рынках, а разд. V завершается се-
рией заключительных сравнений и замечаний.

В гл. 6 и 7 монографии анализируются следующие два 
аспекта проблемы коллективных переговоров в гиг-эконо-
мике: во‑первых, почему коллективные переговоры явля-
ются «обязательным условием» для платформенных заня-
тых и как этого добиться (написаны венгерскими учеными 
Т. Дьюлавари и Г. Картиас); во‑вторых, добровольные обя-
зательства как альтернатива, инструменты для установле-
ния стандартов. Пример немецкого «Кодекса поведения как 
оплачиваемого краудсорсинга к лучшему» (представлено 
немецким исследователем Дж. Брокман).

В гл. 8 «Умный профсоюз: новые стратегии цифрови-
зации» профессор румынского университета Ф. Росиору 
рассматривает новую роль профсоюзов и их стратегии, ис-
пользуемые для эффективного представительства платфор-
менных работников. Автор резюмирует, что в индустрии 
4.0 профсоюзам часто приходится изобретать велосипед, 
чтобы стать адаптированными и доступными для работ-
ников платформы и новых моделей работы. Она приводит 
некоторые результаты исследования умных технологий, 

11 См.: Boto J. M.M., Brameshuber E. Collective Bargaining and the Gig Econo- 
my: A Traditional Tool for New Business Models. Oxford: HART, 2022. P. 73.

инновационных стратегий профсоюзной защиты (в первую 
очередь социальных сетей, мессенджеров, профсоюзных 
онлайн-платформ по примеру учрежденной германским 
профсоюзом Fair Crowd Work), используемых профсоюза-
ми для охвата всех работников для «победы над платформа-
ми в их собственной игре».

Оценивая перспективы организации подобной защи-
ты, представляется уместным возразить, что на данный мо-
мент рабочие или профсоюзные корпорации платформен-
ных занятых скорее изучаются, чем фактически создаются, 
а «классические» профсоюзы испытывают определенную 
настороженность по отношению к нетипично занятым.

В гл. 9 «Алгоритмы, дискриминация и коллективные 
переговоры» португальского исследователя Т. К. Морейры 
поднимается вопрос о дискриминации, порождаемой внед- 
рением алгоритмического принятия решений в сфере труда, 
поскольку многие из используемых сегодня моделей непро-
зрачны, нерегулируемы и неоспоримы, даже если они оши-
бочны; они часто отражают предубеждения, существую- 
щие в реальном мире.

В то же время автор признает, что использование ав-
томатизированной обработки данных – неизбежный про-
цесс, в связи с чем возрастает важность регулирования дан-
ных отношений через правовой инструментарий ЕС, в том 
числе Общий регламент по защите персональных данных 
(GDPR), с помощью которого унифицируется защита пер-
сональных данных.

Действенным механизмом защиты от дискриминации 
при принятии алгоритмических решений может стать ис-
пользование социальными партнерами коллективных пе-
реговоров, где стороны будут регулировать вопросы как 
ввода данных в автоматизированные системы, так и уста-
навливать последующий контроль над данными, создавае- 
мыми такими системами. Аналогичным образом в кол-
лективные договоры целесообразно включать положения, 
регулирующие механизм использования алгоритмов при 
распределении управленческих задач, организации рабо-
ты, оценке эффективности и продвижения по карьерной 
лестнице, особенно при занятости через цифровые трудо-
вые платформы, увеличивающие организационный и тех-
нологический разрыв между работодателем и гиг-работни-
ком, что позволит избежать потенциальной предвзятости 
и дискриминации.

Глава 10 «Защита гиг-работников от расторжения кон-
трактов: не для всех?», написанная польским ученым 
Я. Томшеем, посвящена конкретному аспекту индивиду-
альных отношений с работниками гиг-экономики: рас-
торжению договора о найме и возможных мерах по защите 
от увольнения. После общего изложения вопроса исследо-
ватель, анализируя нормативную правовую базу ЕС, в том 
числе Регламент ЕС № 2019/1150, делает закономерный вы-
вод о сложности обеспечения гарантий от необоснованного 
прекращения договоров с лицами, занятыми посредством 
онлайн-платформ, даже в случае обращения за судебной 
защитой. Вследствие этого Я. Томшей видит в качестве до-
пустимой альтернативы законодательному регулированию 
этого вопроса использование коллективных действий пу-
тем объединения в профессиональные союзы и организа-
ции коллективных акций.

В гл. 11 «Личностный аспект коллективных перегово-
ров в гиг-экономике: испанская перспектива», подготов-
ленной представителем Мадридского университета Д. Пе-
рез дель Прадо, анализируются данные о состоянии евро-
пейского и отдельно испанского рынка труда с участием 
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интернет-платформ. Автор, акцентируя внимание на толко-
вании понятия «работник» в испанской правовой системе, 
прослеживает динамику формирования национальной су-
дебной практики в части отграничения самозанятых от на-
емных работников и характеризует испанский закон Riders’ 
Law («Закон о курьерах»), в котором говорится о презумп-
ции трудовых отношений в отношении курьеров. Закон 
был принят в результате переговоров между социальными 
партнерами и стал первым в ЕС актом, касающимся плат-
форменных занятых.

Глава 12 «Недостатки североамериканской модели кол-
лективных переговоров в отношении работников плат-
форм: турецкая перспектива», подготовленная профессо-
ром из Турции К. Доган Енисей, посвящена анализу турец-
кой модели гиг-занятости, где работники и самозанятые 
могут объединяться в один профсоюз, но при этом право 
на ведение коллективных переговоров предоставляется 
только субъектам трудовых отношений. Рассуждая о про-
блематике защиты прав нетипичных занятых в Турецкой 
Республике, автор приходит к выводу о целесообразности 
распространения права на ведение коллективных перегово-
ров на платформенных занятых и перенесения социально-
го диалога с уровня одного работодателя на отраслевой, что 
позволит занятым вне зависимости от их статуса эффектив-
но взаимодействовать с одним и тем же профсоюзом.

Характеризуя польское законодательство о профессио-
нальных союзах и коллективных переговорах в гл. 13 «Рас-
ширение персональной сферы действия коллективных пе-
реговоров как шанс для гиг-работников? Польский при-
мер» профессор Варшавского университета Л. Писарчик 
и молодой исследователь М. Козак-Масницкая предлагают 
рассматривать его как иллюстрацию тезиса крупнейшего 
ученого в области трудового права XX в. О. Кан-Фройнда 
о том, что «эффективность закона зависит скорее от реаль-
ной власти субъектов трудового права, чем от юридических 
решений» 12.

Ученые, анализируя нормы национального трудово-
го права, отмечают крайне неясное правовое положение 
гиг-работников этой страны. Глобальные проблемы усили-
ваются двумя специфическими чертами польского рынка 
труда: его динамичным (даже неконтролируемым) развити-
ем и глубоким кризисом коллективных переговоров. К со-
жалению, Польша еще не создала работоспособную систе-
му коллективных переговоров, действенно охватывающую 
несколько работодателей, аналогия – российский отрасле-
вой уровень. Коллективные договоры в стране на момент 
написания монографии объединяли лишь 12.5% сотрудни-
ков, а уровень самозанятости в стране продолжал оставать-
ся одним из самых высоких в Европе. Несмотря на то что 
польское законодательство признало за отдельными са-
мозанятыми право на объединение в профсоюзы, право 
на участие в заключении коллективных договоров на них 
не распространяется, в результате чего самозанятые лише-
ны необходимой защиты. Однако без структурных измене-
ний социальный диалог, возможный с юридической точки 
зрения, не будет играть большой практической роли для за-
нятых в сфере гиг-экономики.

Глава 14 «Фундаментальное право на ведение коллек-
тивных переговоров для лиц, подобных работникам», на-
писанная профессором Венского университета Э. Брамшу-
бер, поделена на три раздела, в первом из которых делается 

12 Davies P., Freedland M. Kahn-Freund’s Labour and the Law. 3rd ed. 
London, 1983.

закономерный вывод о неизбежности вовлечения в сферу 
коллективных переговоров «третьей категории занятых», 
именуемых в германском и австрийском правопорядке как 
«лица, подобные работникам».

Во втором разделе главы анализируется фактическая 
и правовая ситуация в отношении коллективных перегово-
ров для лиц, не являющихся работниками, и дается класси-
фикация коллективных договоров. В заключительном раз-
деле сделаны выводы в свете проекта Руководящих прин-
ципов по применению законодательства ЕС о конкуренции 
к коллективным соглашениям, касающимся условий труда 
индивидуальных самозанятых лиц.

Следует отметить, что на момент подготовки данной 
статьи Европейская комиссия уже приняла Руководящие 
принципы применения антимонопольного законодатель-
ства ЕС к коллективным договорам в отношении условий 
труда индивидуальных самозанятых лиц. Принципы разъ-
ясняют, когда определенные самозанятые могут проводить 
коллективные переговоры об улучшении условий труда, 
не нарушая при этом правила конкуренции. В частности, 
это возможно в отношении самозанятых, которые пребыва-
ют в ситуации, сопоставимой с работниками, либо же кото-
рые «находятся в слабой переговорной позиции».

*  *  *
В заключение выскажем общее положительное впе-

чатление о высокой степени актуальности, широте 
сравнительно-правового аспекта проведенного моногра-
фического исследования на тему коллективных перего-
воров и гиг-экономики. Книга поднимает те же вопросы, 
с которыми сталкивается и российская правовая действи-
тельность в условиях построения гиг-экономики. Интере-
сен европейский опыт как законодательного урегулирова-
ния коллективно-договорных отношений с платформенны-
ми занятыми (гиг-работниками), в том числе в Директиве 
ЕС 2024 г., так и складывающаяся судебная практика Вели-
кобритании, Германии, Испании, Франции и других госу-
дарств – членов ЕС. Данная монография представляет не-
сомненный интерес для ученых, юристов-практиков, пре-
подавателей, аспирантов, соискателей и студентов.
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